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 چکیده

های کلیدی در عصر شهرنشینی سریع و تحولات چندجانبه جهانی، توسعه مدیریت شهری پایدار در کشورهای نوظهور یکی از چالش
است. مجمع بریکس )برزیل، روسیه، هند، چین، آفریقای جنوبی، و اخیراً عربستان، امارات، ایران و غیره( به عنوان یک بلوک قدرت 

های فناورانه و نهادی در حوزه مدیریت شهری دارد. این مقاله مروری اسی نوظهور، ظرفیت بالایی برای تسهیل همکاریسی-اقتصادی
ها و راهکارهای نوآورانه برای ارتقای مدیریت شهری در کشورهای عضو بریکس انجام سیستماتیک با هدف شناسایی موانع، ظرفیت

 68، اس آی دی وساینس دایرکت،وب آف ساینس های علمی معتبر شاملستجو در پایگاهو ج پریسما شده است. با استفاده از روش

های دهد که کشورهای بریکس با چالشها نشان میانتخاب و تحلیل شدند. یافته 2024تا  2015مقاله علمی مرتبط در بازه زمانی 
بخشی مواجه هستند. در ند و ضعف در هماهنگی بینهای هوشممشترکی از جمله تراکم جمعیتی، نابرابری فضایی، کمبود زیرساخت

های قابل توجهی و ترویج کارآفرینی شهری، ظرفیت های انتقال فناوری، تأسیس بانک توسعه جدیدمقابل، مجمع بریکس با ایجاد شبکه
، "رهای هوشمند بریکسشبکه شه"ای از جمله ایجاد برای بهبود مدیریت شهری فراهم کرده است. این مقاله راهکارهای نوآورانه

دهد که ادغام رویکردهای گیری نشان میکند. نتیجهتوسعه صندوق مشترک نوآوری شهری و تقویت کارآفرینی محلی را پیشنهاد می

 .تواند الگویی جدید برای توسعه شهری پایدار در جنوب جهانی ایجاد کنداقتصادی بریکس می-های سیاسیکارآفرینانه با ظرفیت
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  مقدمه .1

 یاقتصاد ،یکلان در سازمان اجتماع یتحول ساختار کیبلکه  ک،یدموگراف دهیپد کینه تنها  کمیو  ستیدر قرن ب ینیشهرنش
 ,UN-Habitat) یجهان یگزارش سازمان ملل متحد درباره شهرها نی. بر اساس آخرشودیمحسوب م یجوامع بشر یاسیو س

را  یجهان تیدرصد کل جمع 68که حدود  دینفر خواهد رس اردیلیم 6٫۷از  شیبه ب 2050جهان تا سال  یشهر تی(، جمع2023
 کسیعضو مجمع بر یدر کشورها ژهوی به .نوظهور و در حال توسعه رخ خواهد داد یرشد، عمدتاً در کشورها نی. ادهدیم لیتشک

کشورها در مجموع  نیا .هیو ترک یامارات متحده عرب ،یعربستان سعود ران،یا ،یجنوب یقایآفر ن،یهند، چ ه،یروس ل،یشامل برز
(.  ,2023BRICS Secretariat) رندیگیرا در بر م یجهان 1GDPدرصد  30جهان و حدود  تیدرصد جمع 42از  شیب

 داریتوسعه پا ندهیبلکه آ گذارد،یم ریشهروند تأث اردهایلیم یکشورها، نه تنها بر زندگ نیدر ا ینیشهرنش تیرینحوه مد ن،یبنابرا
از  ییکشورها با فشارها نیکلان ا یهمراه است. شهرها یادهیچیپ یهابا چالش یرشد شهر نیا اماهد کرد.خوا نییعرا ت یجهان

 ییفضا یهوشمند، نابرابر یهارساختیضعف در ز ست،یز طیمح دیشد یآلودگ ،ینینشهیبالا، گسترش حاش یتیجمله تراکم جمع
 40از  شیب ،یمومبا در(. به عنوان مثال:World Bank, 2022) مواجه هستند ییوهواآب یهاو عدم مقاومت در برابر بحران

 رو،یدو ژان ویر درشده است. لیتبد یو بحران یعموم یهوا به چالش یتهران، آلودگ درساکن هستند. تهایدر فاور تیدرصد جمع
کمران( و لاگوس دوالا ) دراست. یاست که کنترل آن خارج از دسترس شهردار یبه حد یاهیدر مناطق حاش تیجرم و جنا

به  داریپا یشهر تیریراستا، توسعه مد نیهم در است. یشهر یهارساختیز یبرا یجد یدیتهد اهایسطح در شی(، افزاهیجری)ن
نشان  اتیشده است. اما تجرب لیتبد یاقتصاد تیو امن یثبات اجتماع ،یزندگ تیفیک نیتضم یبرا یاتیح یهاتیاز اولو یکی
بر مشاوران  هیو تک یبه دولت مرکز یوابستگ ن،ییبالا به پا یزریبرنامه بر متمرکز یشهر تیریمد یسنت یکردهایکه رو دهدیم

 یبیاست که ترک نینو یبه الگوها ازیآن، ن ی. به جا(Watson, 2022اند )داشته ینییپا یینوظهور کارا کشورهای در یخارج
 .چندجانبه باشند یو همکار یمحل ینوآور ،یچندسطح یاز حکمران

 یبرا یبالقوه منحصر به فرد تیظرف ،یجنوب جهان یهمکار ینهادها نیتراز مهم یکیبه عنوان  کسیمجمع بر ان،یم نیا در
 کسیبر یها، شبکه دانشگاه2دیمانند بانک توسعه جد یینهادها سیتأس قیمجمع، از طر نیدارد. ا یدر تحولات شهر ینیآفرنقش

، )Stuenkel,2023( کرده است  جادیرا ا یو علم یفن یهمکار یلازم برا یهاساختری، ز3 کسیاطلاعات بر یو مرکز فناور
این کشورها .  (NDB,BITC,2023)کرده است  یمال نیعضو تأم یسبز در شهرها یرساختیپروژه ز 30از  شیب 2023تا سال 

 یاتیبرنامه عمل ای یرچوب رسمچا چیحال، ه نی(. با اZhang, 2023دارد ) تیفعال یبریسا تیو امن یدر حوزه هوش مصنوع
 یارزشمند اتیتجرب کسیعضو بر یحال، کشورها نیع دروجود ندارد. یشهر تیریدر حوزه مد هاتیظرف نیا استفاده از یبرا

از  یی، الگو4داده های بزرگو  یو استفاده گسترده از هوش مصنوع« هوشمند یشهرها»با طرح  نیچدارند: یشهر تیریدر مد
 یسازیتالیجیشهر را به سمت د Smart Cities Mission ،100با طرح  هند(.Zeng, 2023ه ارائه کرده است )فناوران ییکارا

 یمشارکت یدر پورتو آلگره، نشان داده که حکمران «یامشارکت بودجه»با مدل  لیبرز(.OECD, 2023خدمات سوق داده است )
بدون  نگرندهیآ یو عربستان با ساخت شهرها ت(. اماراBaiocchi et al., 2020منجر شود ) یبه بهبود عدالت اجتماع تواندیم

ارزشمند به  اتیتجرب نیا اما(.Al-Neyadi, 2023اند )ارائه داده داریپا یاز شهرساز یینور(، الگوها یکربن )مثل مسکن و ذ
دانش  نیترجمه و انتقال ا ،یبندبستهثبت،  یبرا یرسم سمیمکان چیاند. همانده یباق افتهیساختار یاصورت پراکنده و بدون شبکه

 .کندیم جادیضر اپژوهش حا یبزرگ برا یشکاف، فرصت نیعضو وجود ندارد. ا یشهرها نیب
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2 New Development Bank 
3 Bricks Information Technology Centre 
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 :پردازدیم یپرسش اصل نیا یبه بررس ،یشکاف دانش نیبا هدف پر کردن ا کیستماتیس یمقاله مرور نیا

عضو بهره  یدر کشورها یشهر تیریمد یارتقا یبرا نانهیکارآفر یهایو نوآور کسیمجمع بر یهاتیاز ظرف توانیچگونه م"
  "برد؟

)با  ینیچندجانبه( و کارآفر یهایو همکار یگذاراستی)با تمرکز بر نهادها، س یاسسی علوم یتخصص دگاهیپژوهش از دو د نیا
 ،یمطالعه علم کینه تنها به عنوان  ن،یا. بنابرکندمی نگاه موضوع به( یو اقتصاد شهر یشهر یهااستارتاپ ،یتمرکز بر نوآور

عمل خواهد کرد تا از  کسیعضو بر یکشورها انیشهرداران و دانشگاه گذاران،استیبه س یعملفراخوان  کیبلکه به عنوان 
ستفاده مسئله و اهداف، با ا انیادامه، پس از ب درو منصفانه استفاده کنند. داریهوشمند، پا یساخت شهرها یموجود برا یهاتیظرف

 کی جادیا ینوآورانه برا یو راهکارها هاتیها، ظرفاند تا چالششده لیمعتبر تحل یمطالعه علم 68،  5کیستماتیاز روش مرور س
 ارائه شود. یکسیبر یشهر تیریمد کپارچهیچارچوب 

های ن تحول با چالششهری در کشورهای عضو مجمع بریکس به سرعت در حال اتفاق افتادن است، اما مدیریت ایمدیریت رشد 
 مشترکی مشکلات با تهران تا ژانیرو دو ریو از شائولینگ، تا مومبای ازساختاری عمیقی همراه است. شهرهای کلان این کشورها 

پذیری در برابر تغییرات تراکم جمعیتی، نابرابری فضایی، آلودگی محیط زیست، ضعف در خدمات شهری و عدم انعطاف جمله از

ها، اغلب ناشی از ضعف این چالش .(UN-Habitat, 2023; World Bank, 2022) کنندو پنجه نرم می وهوایی دستآب
 ,Watson) های دولتی، خصوصی و مردمی هستنددر حکمرانی شهری، فقدان منابع مالی و فناوری، و عدم هماهنگی بین بخش

های اقتصادی، فناوری و همکاری چندجانبه، در حوزه در همین راستا، مجمع بریکس با وجود ظرفیت بالقوه قابل توجه.(2022

و شبکه  اگرچه نهادهایی مانند بانک توسعه جدید .تاکنون نقش مؤثری در بهبود مدیریت شهری کشورهای عضو ایفا نکرده است
ا در توسعه شهری هاند، اما هیچ چارچوب رسمی یا برنامه عملیاتی برای استفاده از این ظرفیتهای بریکس تشکیل شدهدانشگاه

همزمان، کشورهای عضو بریکس تجربیات .(Stuenkel, 2023; BRICS Secretariat, 2023)پایدار وجود ندارد 

ای،امارات با شهرهای چین با شهرهای هوشمند،هند با طرح،برزیل با مدل مشارکت بودجه:ارزشمندی در مدیریت شهری دارند

اند. این وضعیت، ای برای اشتراک دانش باقی ماندهنده، غیرسیستماتیک و بدون شبکهاما این تجربیات به صورت پراک.بدون کربن
با د.گردشود، بلکه منجر به اتلاف منابع، وابستگی به الگوهای غربی و عدم خودکفایی فناورانه مینه تنها باعث تکرار خطاها می

ره بریکس بر ابعاد اقتصادی، امنیتی و دیپلماتیک تمرکز اکثر مطالعات دربا-1:که شودمشخص می در این مطالعه مرور ادبیات 

مطالعات موجود در -2.، اما حوزه مدیریت شهری به عنوان یک بعد حیاتی نادیده گرفته شده است(Stuenkel, 2023) دارند

ی انتقال فناوری هانظریه -3.هستندالمللی ای و بینرویکرد مقایسه فاقد کشوری هستند و مدیریت شهری عمدتاً مقطعی و تک
-همکاری جنوب سازی کمی در مورد، اما نظریه(Wade, 2021) اندجنوب توسعه یافته-عمدتاً در چارچوب همکاری شمال

از جمله  (Hooghe & Marks, 2020) حکمرانی چندسطحی»مفاهیمی مانند -4.در حوزه شهرنشینی وجود دارد جنوب
ها در چارچوب یک بلوک چندملیتی نوظهور مانند ند، اما ترکیب این نظریهوجود دار (North, 1990) مؤسساتینوآوری های 

وجود یک فاصله بزرگ بین :بنابراین، شکاف نظری اصلی این پژوهش این است.بریکس، تاکنون مورد توجه نبوده است

 .ر بهبود مدیریت شهریها دهای بالقوه مجمع بریکس و فقدان چارچوبی نظری و عملیاتی برای استفاده از این ظرفیتظرفیت
 وجود دارد

توسعه یک چارچوب نظری جدید تحت -1: دهداین پژوهش با پر کردن این شکاف، سه مساهمت علمی و عملیاتی مهم ارائه می

اولین -2 .که ترکیبی از حکمرانی چندسطحی، نوآوری مؤسساتی و کارآفرینی شهری است "6 مدیریت شهری بریکسی"عنوان 

پیشنهاد یک مدل عملیاتی برای ایجاد -3 .درباره نقش بریکس در انتقال فناوری و تجربیات شهری ۷ ترکیبیمرور سیستماتیک 

، نه نوآوری  این."پلتفرم دیجیتال اشتراک دانش"و  "صندوق نوآوری شهری مشترک"، "شبکه شهرهای هوشمند بریکس"
بلکه به عنوان الگویی جایگزین برای توسعه شهری در  کند،های چندجانبه کمک میتنها به ادبیات مدیریت شهری و همکاری

کند که مستقل از الگوهای غربی استجنوب جهانی عمل می

                                                           
5 Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses 
6 BRICS Urban Governance Framework 
7 PRISMA + Bibliometric Analysis 
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 اهداف.2
 باشد:اهداف اصلی به شرح ذیل می

 .های مدیریت شهری در کشورهای عضو بریکستحلیل سیستماتیک موانع و چالش

 .ری، تأمین مالی و اشتراک تجربیات شهریهای مجمع بریکس در حوزه انتقال فناوشناسایی ظرفیت1.

 .طراحی چارچوبی نوآورانه برای ارتقای مدیریت شهری از طریق تلفیق کارآفرینی شهری و همکاری چندجانبه2.

 ضرورت پژوهش 3.

اما -2. مطالعات زیادی درباره مدیریت شهری در کشورهای تکی بریکس وجود دارد-1: شود کهبا مرور ادبیات مشخص می

کننده همکاری همچنین، نقش بریکس به عنوان یک نهاد تسهیل-3 .المللی در این حوزه کم استای و بینالعات مقایسهمط

المللی بریکس در یک چارچوب واحد، تاکنون های بینکیب کارآفرینی و ظرفیتتر -4. شهری کمتر مورد توجه قرار گرفته است

 .کندای و نوآورانه عمل میرشتهبا پر کردن این شکاف، به عنوان یک مطالعه بینبنابراین، این مقاله  .مورد بررسی نشده است

 پژوهش نهیشیپ.۴

 نوظهور یشهر تیریمد-۴-1

 یزیربرنامه هیبر پا یغرب یکه شهرها یمتفاوت است. در حال افتهیتوسعه ینوظهور با الگوها یدر کشورها یشهر تیریمد

 یرشد نامتعادل، ضعف نهاد ریاغلب تحت تأث یجنوب جهان یاند، شهرهاشکل گرفته یو مشارکت شهروند یمال تیشفاف ،ییفضا

 دهدی( نشان مHarvey, 2012) یهارو دیویاز د 8« شهر نابرابر» هیظر(. نWatson, 2022هستند ) یو تداوم فقر شهر

در  ینابرابر نینه منابع هستند. اناعادلا عیقدرت و توز شینما یبرا ییهانهیبلکه زم ،یاقتصاد یکه شهرها نه تنها فضاها

نو و  یبرخوردار در دهلتا مناطق کم رویژان ود ویدر ر ینینشهی: از حاششودیظاهر م یمختلف یهابه شکل کسیبر یکشورها

 .وهانسبورگیدر  نیرنشیفق یهاشهرک

 یشهر تیریکه مد کندیم دی( تأکElise & Raffe, 2020از اِلِس و رَفت ) 9 یچندسطح یشهر یحکمران هینظر ن،یهمچن
 ژهیبه و هینظر نیاست. ا یالمللنیو ب یامنطقه ،یمل یهادولت نیتعامل ب ازمندیبلکه ن ست،یممکن ن یموثر تنها در سطح محل

 عمل کند. یبالاتر از حکمران هیلا کیبه عنوان  تواندیمجمع م نیدر ا یالمللنیب یهمکار رایکاربرد دارد، ز کسیدر مورد بر

 کسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریتحولات مد-2-۴

 ینینشهیحاش ت،یجرم و جنا شیاز جمله افزا ییهابا چالش لیبرز و،یمانند سائوپائولو و ر یبزرگ یوجود شهرها با :لبرزی 
(Favelas)مانند  ییهامواجه است. طرح هیبه خدمات پا ی، و عدم دسترسPrograma de Aceleração do Crescimento 

(PAC) کنندمشکلات را حل  نیا داریاند به طور پانتوانسته (Perlman, 2021.) مانند مشارکت  یشهر اتیحال، تجرب نیبا ا
 یشهرها :هروسی (.Baiocchi et al., 2020)است  یمشارکت یشهر تیریمد لیدهنده پتانسدر پورتو آلگره نشان یابودجه

 ییهاحال، پروژه نی. با اکنندیدست و پنجه نرم م یلیفس یبه انرژ یو وابستگ هارساختیز شدنیمیقد ت،یبا کاهش جمع یروس
 & Ilyina)فناورانه دارد  ینشان از حرکت به سمت نوآور رسکیبیمانند توسعه شهر هوشمند اکادمگورودک در نووس

Kuznetsov, 2023). نیشمند آغاز شد. اهو یشهر به شهرها 100( با هدف تحول 2015) ماموریت شهر هوشمند طرح:هند 
 یبانک جهان یهاحال، گزارش نیپسماند است. با ا تیریو مد داریونقل پاحمل تال،یجید یهارساختیطرح شامل توسعه ز

(World Bank, 2022) هیو تمرکز بر جذب سرما یشهروند ارکتها، کمبود مشپروژه یدر اجرا ریکه تأخ دهندینشان م 
 یهانیدورب ،یهوشمند و استفاده از هوش مصنوع یگسترده شهرها یبا اجرا نیچ:نچی. طرح است نیاز نقاط ضعف ا یخصوص

 ییالگو از نظر کارا نیارائه کرده است. اگرچه ا یشهر تیریمنحصر به فرد از مد ییالگو ،یاعتبار اجتماع یهاستمیو س ینظارت
حال،  نیبا ا (.Zeng, 2023)است  قرار گرفته یجد انتقاد ردمو یخصوص میفناورانه موفق بوده، اما از منظر حقوق بشر و حر

 ییفضا یبالا، نابرابر یکاریکشور با ب نیا:یجنوب یقاآفریقابل تأمل است. هاستمیس یسازکپارچهیدر سرعت اجرا و  نیتجربه چ

                                                           
8 Unequal City 
9 Multilevel Urban Governance 
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 یهایاستفاده از فناور در حال تاونپیمانند ک ییحال، شهرها نی. با اکندیدست و پنجه نرم م 10برق ی( و قطعدیآپارتا  راثی)م
)امارات،  مثل عضو دیجد یو کشورها رانای (.Mabogunje, 2021)هستند  یشهر یهابحران آب و استارتاپ تیریمد

 ها،میتحر ریتهران(، تحت تأث یهوشمندساز یها)مانند پروژه یآب و هوشمندساز تیریدر مد یاتیبا وجود تجرب رانیا. عربستان(
 نگرندهیآ یدر شهرها نیسنگ یگذارهیدر مقابل، امارات و عربستان با سرما(. 1402 ،یاست )مصطفو هایدارشهر یتورم و ضعف مال
 (.Al-Neyadi, 2023) دهندیهوشمند بدون کربن ارائه م یااز شهره یینور، الگو یمانند مسکن و ذ

 

 یشهر یتا همکار یاقتصاد ی: از همکارکسیمع برمج- 3-۴

. افتیآن گسترش  یتیو امن یاسیبه بعد، ابعاد س 2010شکل گرفت، اما از سال  یگروه اقتصاد کیعنوان ابتدا به  کسیبر مجمع

 Contingent Reserve) کسیبر یارز رهیو صندوق ذخ (NDB) دیبانک توسعه جد سی، تأس2014در سال 

Arrangement) پول داشت ) یمللالنیو صندوق ب یجهانبا بانک  یمواز ینهادها جادیبه ا لینشان از تماStuenkel, 

تا  بانک توسعه بریکس که: دهندینشان م مطالعات کند؟ فاینقش ا زین یشهر تیریدر حوزه مد تواندیم کسیبر ایآ اما (.2023

عضو  یکشورها(.NDB, 2023) کرده است یگذارهیسبز سرما یرساختیز یهادلار در پروژه اردیلیم 25از  شیب 2023سال 

مشترک  هیاعلام.کنندیم یهمکار کسیاطلاعات بر یفناور قاتیو مرکز تحق کسیبر یهار شبکه دانشگاهبه طور مشترک د

 اما (.BRICS Declaration, 2023)کرد  دیتأک یو انتقال فناور یشهر داریبر توسعه پا ن،یدر ژوهائو، چ 2023سال 

 است. دیجد یچارچوب شنهادیپ یبرا یشکاف، فرصت نیوجود ندارد. ا یشهر یهمکار یبرا یرسم یچارچوب

  یشهر یو نوآور ینیکارآفر-۴-۴

های مدیریت پسماند هایی مانند استارتاپکارآفرینی شهری به عنوان راهکاری برای حل مشکلات شهری مطرح شده است. مثال

ود کیفیت خدمات تواند به بهبدهد که نوآوری میونقل هوشمند در شائولینگ چین نشان میهای حملدر مومبای یا سیستم

کارآفرینی اجتماعی نیز در شهرهای آفریقای جنوبی در کاهش فقر موثر  (Malerba & Cefis, 2022). شهری کمک کند

 (Ligthelm, 2021). بوده است

 
 UN-Habitat, 2023; World Bank, 2022 کسیبر چالش های مشترک شهرهای کشورهای حوزه  .1جدول 

 های کلیدیچالش کشور

 فاوریتها، جنایت، نابرابری اجتماعی برزیل

 هاکاهش جمعیت شهری، قدیمی بودن زیرساخت روسیه

 تراکم شدید، کمبود آب، آلودگی هند

 شهرهای کلان، فشار بر محیط زیست چین

 های ضعیفبیکاری، زیرساخت آفریقای جنوبی

 تحریم، کمبود منابع، مدیریت آب ایران

 

مطرح شده  یحل مشکلات شهر یبرا یراهکار و 11 نیگزیجا یکردیروی به عنوان شهر ینیفرمفهوم کارآ ر،یاخ یهاسال در

پسماند )مثل  تیریدر هند(، مد Olaونقل )مثل حمل یهاشنیکی: مانند اپل12یشهر یهااستارتاپمفهوم شامل: نیاست. ا

RecyGlo آموزش  ایآب  نیتأم یبرا یمحل یهایر: مانند همکایاجتماع ینیکارآفر.شدهعیتوز یانرژبا عنوان (، هیجریدر ن

 .یمشارکت یهاو پلتفرم تالیجید یهاشرکت ،یارهی: استفاده از اقتصاد دانینو یشهر اقتصاد (.Dees, 2020) هاهیدر حاش

 

                                                           
10 Load-shedding 
11 Urban Entrepreneurship 
12 Urban Tech Startups 





 اهیو نوآور ینهاد یهاتیظرف لی: تحلکسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریتوسعه مد

81  
 

بهار 
1405

 

 
ت

ت جامع در مدیری
مطالعا

 
ی، نشریه علمی، سال چهارم، شماره

شهر
11

 

 OECD, 2023; UN-Habitat, 2022در حوزه کارآفرینی شهری  شرویپ کسیبر یکشورها .2جدول 

 هریحوزه های کارآفرینی ش کشور   

 مدیریت پسماند هند

 دوچرخه سواری اشتراکی هوشمند چین

 تامین مالی پروژه های شهری برزیل

آفریقای 
 جنوبی

 پلتفرم استخدام نیروی کار شهری

 

 یشهر ینوآور لیتسه یبرا کسیمجمع بر یهاتیظرف5--۴

فقط  یکه نوآور کنندیم دی( تأک2018) yHealeاز  14 یشهر ینوآور یهاستمی( و س1990) Northاز  13یمؤسسات ینوآور هینظر

نوآوری شهری امروزه دیگر صرفاً به معنای توسعه  است. یهمکار یهاهنجارها و شبکه ن،یدر قوان رییبلکه شامل تغ ست،ین یفناور

ر در شهرها (، تحول پایدا1990) نورث داگلاس مؤسساتی نوآوری نظریه اساس بر. نیست هوشمند هایزیرساخت یا جدید هایفناوری

های اجتماعی( و سازوکارهای ها(، هنجارهای غیررسمی )مانند باورها و عرفنیازمند تغییر در قوانین رسمی )مانند مقررات و سیاست

کند که نوآوری ( تأکید می2018) هیلی شهری نوآوری هایسیستمهای نظارت و پاداش( است. از سوی دیگر، نظریه اجرایی )نظام

 و( بنیاندانش نهادهای و مدنی ٔ  جامعه خصوصی، بخش دولت،) مختلف بازیگران میان پویا تعاملشهرها، نتیجه موفق در بستر 

آنها است. در این چارچوب نظری، مجمع بریکس )شامل کشورهای برزیل، روسیه، هند، چین و آفریقای جنوبی ای همکاری میانهشبکه

 :ری از پنج ظرفیت کلیدی، فرآیند نوآوری شهری را در میان شهرهای عضو تسهیل کندگیتواند با بهرهشده( میو اعضای جدید اضافه

 سازی قوانینظرفیت اول: هماهنگی نهادی و هماهنگ

تواند با ایجاد نهادهای فراملی و یکی از موانع اصلی نوآوری شهری، ناهماهنگی قوانین و مقررات میان کشورها است. بریکس می
 را( پسماند مدیریت و پاک ونقلحمل وساز،ساخت قوانین مانند) شهری توسعه با مرتبط قوانین همگرایینه های تخصصی، زمیکمیته
 هایپروژه در گذاریسرمایه و داده کاهش را اطمینانعدم و مبادله ٔ  هزینه نورث، ٔ  نهادی، مطابق با نظریه هماهنگی این. آورد فراهم

 .کندمی تشویق را شهری نوآورانه

 شهریهای همکاری میانوم: تسهیل شبکهظرفیت د

 نوآور شهرهای ٔ  شبکه»هایی مانند د پلتفرمایجا با تواندمی بریکس. شودمی متولد تعاملی هایشبکه در نوآوری هیلی،بر اساس نظریه 
 اجازه شهرها به هاشبکه این. کند فراهم را هاشهرداری میان مشترک هایپروژه اجرای و دانش انتقال تجربیات، تبادل امکان «بریکس

 .بخشند شتاب را نوآوری فرآیند و بیاموزند یکدیگر هایشکست و هاموفقیت از دهندمی

 گذاری در نوآوری شهریظرفیت سوم: تأمین مالی ترکیبی و سرمایه

توانند منابع مالی ا میگذاری مشترک است. این نهادههای سرمایهو صندوق جدیدهای مهم بریکس، ایجاد بانک توسعه یکی از ظرفیت
ونقل الکترونیک( فراهم کنند. های نوآورانه شهری )مانند شهرهای هوشمند، انرژی تجدیدپذیر و حملقیمت و بلندمدت برای پروژهارزان

 شافزای را آن پذیریمقیاس و کاهش را نوآوری ریسک بریکس، هایمکانیسم طریق از المللیبین و خصوصی دولتی، ترکیب سرمایه

 .دهدمی

 پذیری اجتماعیظرفیت چهارم: ترویج هنجارهای پایدار و مسئولیت

تواند از طریق شود؛ تغییر هنجارهای غیررسمی نیز ضروری است. بریکس مینوآوری مؤسساتی فقط به قوانین رسمی محدود نمی
گهای، مسکو، بمبئی و ژوهانسبورگ( فرهنگ ای، تبادل فرهنگی و الگوسازی از شهرهای پیشرو )مانشت، شانهای مشترک رسانهکمپین

 ساززمینه نورث، ٔ  شهروندی مبتنی بر پایداری، مشارکت عمومی و نوآوری مسئولانه را ترویج دهد. این تغییر هنجارها، مطابق نظریه

 .بود خواهد نوآورانه راهکارهای ٔ  گسترده پذیرش

 ظرفیت پنجم: ایجاد سازوکارهای یادگیری و ارزیابی مستمر

                                                           
13 Institutional Innovation 
14 Urban Innovation Systems 





 اهیو نوآور ینهاد یهاتیظرف لی: تحلکسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریتوسعه مد

19 
 

ار 
به

14
05

 
شری

ی، ن
هر

 ش
ت

یری
مد

در 
ع 

جام
ت 

لعا
طا

م
 ه

ال
 س

ی،
لم

ع
 

رم
چها

 ،
ره 

ما
ش

11 
 

 هایداده آوریجمع به «بریکس شهری نوآوری ٔ  رصدخانه»تواند با ایجاد وآوری شهری فرآیندی پویا و تکاملی است. بریکس مین
ای بپردازد. این سازوکار یادگیری های مقایسهها و انتشار گزارشاستاندارد، ارزیابی تأثیرات زیستمحیطی، اقتصادی و اجتماعی پروژه

شده در دیگر شهرهای بریکس کند تا به جای اتکا به آزمون و خطای پرهزینه، از الگوهای اثباتکمک مینهادی، به شهرهای عضو 
 .بهره ببرند

 هایظرفیت که دهدمی نشان هیلی شهری نوآوری هایسیستم ٔ  نظریه و نورث مؤسساتی نوآوری در کنار هم قرار دادن نظریه
 شکاف توانندمی( مستمر یادگیری و پایدار هنجارهای ترویج ترکیبی، مالی أمینت سازی،شبکه نهادی، هماهنگی) بریکس گانهپنج

های همکاری را پر کنند. به این ترتیب، مجمع بریکس نه فقط یک همکاری یررسمی و شبکهغ هنجارهای رسمی، قوانین میان

 .دمند در کشورهای در حال توسعه استاقتصادی، بلکه بستری قدرتمند برای تسهیل نوآوری شهری فراگیر، پایدار و نها-سیاسی

 

 ظرفیت های نوآوری کشورهای حوزه بریکس. 3جدول 

 ها. یافته5
 یدیها در سه محور کل. دادهشودیارائه م PRISMA یارهایمنتخب بر اساس مع یمطالعه علم 68 یو کم یفیک لیتحل جینتا 

 یارتقا یبرا کسیمجمع بر یهاتیظرف-2 کسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریمد یهاو چالش موانع-1اند:شده یبندطبقه

و با استفاده از   کیتمات لیتحل قیاز طر هاداده ؛کسیقابل اجرا در چارچوب بر نانهینوآورانه و کارآفر یراهکارها-3 یشهر تیریمد

های بر این اساس یافته همراه هستند. یو ملی المللنیبا استناد به منابع معتبر ب هاافتهیاستخراج شدند. تمام 15مکس کیو دیتا افزار نرم

 .اندجداول زیر احصاء شده

 کسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریمد یهاموانع و چالش .۴جدول 

 

                                                           
15 MAXQDA 

 مثال شرح ظرفیت
 صندوق نوآوری شهری بریکس کمک کند یشهر یهابه استارتاپ تواندیم NDB تامین مالی

 یپلتفرم اشتراک دانش شهر های دیجیتال مشترکایجاد پلتفرم تشکیل شبکه ها
 مند بریکسشبکه های هوش گذاری تجربیات چین و هنداشتراک انتقال فناوری

 داریپا یدر مورد شهرها کسیمشترک بر هیاعلام توافق نامه های محیط زیست شهری سیاست گذاری مشترک

شهرهای کلان با رشد  تراکم جمعیتی و رشد نامتعادل شهری
 هاشده، فشار بر زیرساختریزیغیربرنامه

 UN-Habitat, 2023 رهاهمه کشو

تفکیک مناطق ثروتمند و فقیر، دسترسی  نابرابری فضایی و اجتماعی
 نابرابر به خدمات

برزیل، آفریقای جنوبی، 
 هند

Watson, 2022 

وابستگی به دولت مرکزی، محدودیت در  هاکمبود منابع مالی شهرداری
 جذب سرمایه

ایران، روسیه، آفریقای 
 جنوبی

World Bank, 2022 

 Griffiths, 2023 روسیه، هند، برزیل ونقل منسوخهای آب، برق و حملشبکه هابودن زیرساختقدیمی

 IPCC, 2023 چین، هند، امارات ای، گرمای شهریانتشار گازهای گلخانه وهواییآلودگی محیط زیست و تغییرات آب

عدم همکاری بین شهرداری،  بخشیضعف در هماهنگی بین
 و بخش خصوصیها وزارتخانه

 OECD, 2023 تمام کشورها

برزیل، آفریقای جنوبی،  گیری، اختلاف منافعتأخیر در تصمیم فساد و بوروکراسی اداری
 هند

Transparency 

International, 2023 

 & Ehteshami ایران محدودیت واردات تجهیزات هوشمند **ها و محدودیت دسترسی به فناوریتحریم**

Mohammadi, 2023 
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 یشهر تیریمد یارتقا یبرا کسیمجمع بر یهاتیظرف .5جدول 

 ینابرابر ،یدر ضعف نهاد شهیروبرو هستند که اغلب ر یمشترک یهابا چالش کسیرعضو ب یتمام کشورها ی،کل جهینتبرطبق 

بر طبق جدول  متفاوت است. یمحل طیها بسته به شراچالش نیحال، نوع بروز ا نیدارند. با ا یطیمحستیز یو فشارها یاقتصاد

به عنوان بستری برای همکاری شهری عمل توانند فناورانه است که می-مجمع بریکس دارای نهادهای مؤثر و منابع مالی ،5

 .اندها هنوز به صورت سیستماتیک در حوزه مدیریت شهری به کار گرفته نشدهکنند. با این حال، این ظرفیت

 کسیدر چارچوب بر یشهر تیریمد یارتقا یبرا نانهینوآورانه و کارآفر یراهکارها. ۶جدول 

 

 منبع مثال عملیاتی توضیح راهکار

ه شهرهای هوشمند شبک ایجاد
 بریکس

ایجاد پلتفرم دیجیتال برای 
 هااشتراک تجربیات و داده

شهر نمونه در کشورهای  20ای از شبکه
 عضو

UN-

Habitat, 

2023 
تأسیس صندوق نوآوری شهری 

 بریکس

حمایت مالی از 
های شهری و استارتاپ

 های پایدارفناوری

، اما با تمرکز بر Y Combinatorمشابه 
 وظهورشهرهای ن

OECD, 

2023 

های متحد طرح شهرداری
 بریکس

تعامل مستقیم بین 
ها بدون واسطه شهرداری

 های ملیدولت

مومبای در مدیریت -همکاری تهران
 ترافیک

Healey, 

2018 

استفاده از فناوری بلاکچین 
 برای شفافیت مالی

ردیابی شفاف بودجه شهری 
 و کاهش فساد

 & Tapscott پیشنهاد شده در دبی و شائولینگ

Tapscott, 

2022 

کارآفرینی اجتماعی در مناطق 
 نشینحاشیه

وکارهای حمایت از کسب
محلی برای ایجاد اشتغال و 

 خدمات

 Cooperative de"مدل 

Catadores" در برزیل 

Ligthelm, 

2021 

استفاده از هوش مصنوعی برای 
 ریزی شهریبرنامه

بینی ترافیک، مدیریت پیش
 ه بلایاانرژی و واکنش ب

 Zeng, 2023 در هانگژو، چین City Brainسیستم 

بازیافت پسماند، استفاده  ای شهریاقتصاد دایره
 مجدد از منابع

 Zeroشهر ایسفاهان، ایران؛ پروژه 

Waste در هند 

Ellen 

MacArthur 

Foundation, 

2022 
 

 منبع پتانسیل اجرایی توضیح ظرفیت

 NDB, 2023 بالا های زیرساختی سبز و هوشمندتأمین مالی پروژه NDBبانک توسعه جدید

 BRICS متوسط ت شهریتبادل دانش، پژوهش مشترک در مدیری های بریکسشبکه دانشگاه

Universities 

Network, 

2023 

 مرکز فناوری اطلاعات بریکس

(BITC) 

 Zhang, 2023 بالا های هوشمند و دیجیتالگذاری فناوریاشتراک

گذاری مشترک محیط سیاست
 زیستی

 BRICS بالقوه ایهای آب و انرژی در سطح منطقهتوافق

Declaration, 

2023 

اشتراک تجربیات شهرهای هوشمند و مدیریت  تبادل تجربیات شهری
 بحران

 UNDP, 2022 بالا

 ,Stuenkel متوسط کمک به ثبات اقتصادی شهرها در بحران (CRA) صندوق ذخیره ارزی

2023 

 ,IRENA بالا های مشترک انرژی خورشیدی و بادیپروژه همکاری در حوزه انرژی پاک

2023 
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تواند الگویی نوین از مدیریت شهری پایدار ه بریکس میهای چندجانبترکیب نوآوری کارآفرینانه و ظرفیت ،6مطابق جدول شماره 

 .شودایجاد کند که هم از پایین )محلی( و هم از بالا )نهادی( حمایت می
 .یهستند تا فرد یو نهاد یساختار شتریب کسیبر یدر کشورها یشهر تیریمد یهاچالش-1 که: دهدیها نشان مداده لیتحل

و  ینوآور-3 مشخص. یاتیها است، اما فاقد چارچوب عملچالش نیمداخله در ا یبرا یفکا یهاتیظرف یدارا کسیبر مجمع-2
 ن،یبنابرا .رندیقرار گ ینهاد تیکه در کنار حما یعمل کنند، به شرط رییتغ کنندهعیبه عنوان عامل تسر توانندیم یشهر ینیکارآفر

و شبکه  NDB ،BITC: استفاده از یالمللنیب-یهادن سطحالف: همزمان از دو سطح عمل کنند: دیبا یشنهادیپ یراهکارها
 .یو مشارکت شهروند یاجتماع ینیها، کارآفراز استارتاپ تی: حمانانهیکارآفر-یمحل سطحب: کسیبر یدانشگاه

 کند،یرا آشکار م کسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریمد یساختار یهانه تنها چالش کیستماتیمرور سمطالعه  نیا یهاافتهی

در  هاافتهیبخش،  نی. در اسازدیبرجسته م زیرا ن داریپا ینیتحول در حوزه شهرنش جادیا یبرا کسیبالقوه مجمع بر تیه ظرفبلک

 یهمکار یهاتیظرف یبررس -2 ،یو نهاد یاسیعلوم س دگاهیمشترک از د یهاچالش لیتحل -1: شوندیم ریتفس یسه محور اصل

 هاافتهی ن،یهمچن .یشهر یو نوآور ینیکارآفر دگاهینوآورانه از د یراهکارها یابیرزا -3 ،یچندسطح یاز منظر حکمران کسیبر

 یبرا نینو یبه عنوان چارچوب تواندیکه م شودیارائه م یدیجد یاتیو عمل یاستیس شنهاداتیشده و پ سهیمقا نیشیبا مطالعات پ

 .ردیمورد استفاده قرار گ حوزه بریکسدر  یتوسعه شهر

 یبحران نهاد کی: فراتر از کمبود منابع، یشهر تیریدم یهاچالش-1-5

 یفناور ای یاز کمبود منابع مال یتنها ناش کسیبر یدر کشورها یشهر تیریمد یهاکه چالش دهدینشان م مطالعه  یهاافتهی

 Northاز  16 «یدنها یثباتیب» هیموضوع با نظر نیدارد. ا یحکمران یدر نهادها و ساختارها قیدر ضعف عم شهیبلکه ر ست،ین

وجود  ،یجنوب یقایهند و آفر ل،یمانند برز ییکشورها در دارد. ی( همخوان2011) Rothsteinاز 1۷ «فیضع ینحکمرا»( و 1990)

را با اخلال مواجه  یشهر یهابرنامه یاجرا ،یدولت یهابخش نیب یو عدم هماهنگ هایقدرت شهردار فیتضع ،یفساد ادار

ماموریت شهرهای Smart Cities Mission(. به عنوان مثال، طرح Transparency International, 2023کرده است)

 ,World Bankمواجه شد ) یدر اجرا و مقاومت محل ریاز شهرها با تأخ یاریبودجه کلان، در بس ددر هند با وجوهوشمند 

 ،یاسیعلوم س دگاهید ازمنجر شود. یشهر تیریبه بهبود مد تواندینم ،یقو یبدون نهادها یکه فناور دهدینشان م نی(. ا2022

را  یریگمیدارند که تصم لیتما یمل یهااست. دولت یو محل یسطوح مل نیب 18 «یشکاف حکمران»دهنده نشان تیوضع نیا

 ن،یبنابرا(. Elise & Raffe, 2020دارند ) ازین یشتریو سرعت عمل ب یریپذکه شهرها به انعطاف یمتمرکز نگه دارند، در حال

 باشد. هایبه شهردار اراتیاخت ضیو تفو یشهر یخودگردان تیشامل تقو دیبا یتوسعه شهر یاهکارهار

 یشهر یبالقوه در حکمران لینهاد چندجانبه با پتانس کی: کسیمجمع بر-2-5

مانند  یدیلک ینپرداخته، اما نهادها یشهر تیریبه مد حیبه طور صر کسیبربه زعم اینکه که  دهدینشان م پژوهش  یهاافتهی
کرده است، از  یمال نیعضو تأم یسبز را در کشورها یرساختیپروژه ز 30از  شیب 2023تا سال (  NDB) دیبانک توسعه جد

عمدتاً به  یمال نیتأم نی(. اما اNDB, 2023) لیونقل هوشمند در برزحمل یهاستمیپاک در هند و س یانرژ یهاجمله پروژه
مشترک  یاستراتژ ازمندین NDBکه  دهدیت نشان میمحدود نیاست. ا یب بلندمدت شهرمحور و بدون چارچوصورت پروژه

به عنوان یک شبکه دانشگاهی  ( BITC) کسیاطلاعات بر یاست که توسط تمام اعضاء توافق شده باشد. مرکز فناور یشهر
و داده بوده  یبریسا تیمحدود به حوزه امنآن تاکنون  یهاتیهوشمند عمل کند، اما فعال یبه عنوان مرکز انتقال فناور تواندیم

در هوش  نیچ اتیاز تجرب دتوانی، مBITCهوشمند در  یشهر تیریمد یواحد تخصص جادیبا ا و(. Zhang, 2023است )
 ن،یهمچن .استفاده نمایدحوزه  نیدر ا ینیآفرنقش یبرا ییبالا تیظرف ه و از برد هرهخدمات ب یسازیتالیجیو هند در د یمصنوع

عمل کند.  یمشترک شهر قاتیبه عنوان مرکز تحق تواندیدانشگاه معتبر است، م 30که شامل  کسیبر یهابکه دانشگاهش
از سویی  Europeanموفق بوده است )( Utrecht Networkاروپا )مانند شبکه  هیدر اتحاد ینوع همکار نیاز ا ییهامثال

                                                           
16 Institutional Fragility 
17 Weak Governance 
18 Governance Gap 
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 فیتعر یشهر تیریدر مد 20 یملفوق هیلا کی،  به عنوان 19 یچندسطح یحکمران هیاستناد به نظر با تواند دیگر بریکس می
(. Hooghe & Marks, 2020) کندیشهرها کمک م تیبه تقو ،یو استانداردساز یمال نیاشتراک دانش، تأم قیکه از طرشود 

 است. تمرکز داشته یبه سطح مل شتریمجمع ب نیتاکنون ا راینوآورانه است، ز کسیدر مورد بر کردیور نیا
 

 در شهرهای عضو بریکس ریی: موتور محرکه تغیشهر ینیکارآفر-3-5

و مؤثرتر از  ترعیاغلب سر کس،یعضو بر یدر شهرها نانهیکارآفر یهایکه نوآور دهدیم مطالعه انجام شده نشان یهاافتهی
 یآورجمع ستمیس ل،یموبا شنیکیاده از اپلدر هند با استف Zero waste استارتاپ اند. به عنوان مثال:عمل کرده یدولت یهابرنامه

ی با سازمانده لیدر برز Cooperativa de Catadores(.OECD, 2023کرده است ) نهیشهر به 12پسماند را در 
 SweepSouth پلتفرم(.Ligthelm, 2021داده است ) شیرا افزا افتیکرده و هم باز جادیآورندگان زباله، هم اشتغال اجمع

 یاجتماع ینیکارآفر هیموارد با نظر نیا داده است. یبه بازار کار رسم یدسترس یبه کارگران خدمات شهر یبجنو یقایدر آفر
(Social Entrepreneurship از )Dees (2020همخوان )یدر حل مشکلات عموم یردولتیغ گرانیدارند که بر نقش باز ی 

هستند.  هیبه سرما یو فاقد دسترس کیستماتیس تیبدون حماپراکنده،  هاینوآور نیکه ا نجاستیچالش ا اما. کندیم دیتأک
)از بالا به  ینهاد هیلا-1 کند. جادیا یانقلاب ییالگو تواندیم کسیمجمع بر یهاتیبا ظرف یشهر ینیکارآفر بیترک ن،یبنابرا

 ی)همکار یانیم هیلا-2 مشترک قیو تحق یانتقال فناور ،یمال نیتأم یبرا یو شبکه دانشگاه NDB ،BITC(,استفاده ازنییپا
 تیحما، به بالا( نیی)از پا یمحل هیلا-3 میمستق یو همکار اتیتبادل تجرب یعضو برا یهایاز شهردار یاشبکه جادی(,ایشهر

 یهاو از مدل کندیاستفاده م نییبالا و پا نیچارچوب از تعادل ب نیا ی؛ها و مشارکت شهرونداستارتاپ ،یشهر ینیاز کارآفر
 .رودی( فراتر منیی)فقط از پا یرنهادیغ ایقط از بالا( )ف هیسوکی

 نیاول یپژوهش برا نی(، اStuenkel, 2023اند )تمرکز کرده کسیبر یالمللنیب استیس ایکه تنها بر اقتصاد  یمطالعات برخلاف
 یشهر تیریکه مد یالعاتبرخلاف مط ن،یقرار داده است. همچن لیتحل یدیکل یرا به عنوان محورها ینیو کارآفر یبار بعد شهر

 ینیو کارآفر ینهاد رییتغ ازمندین یکه تحول شهر دهدیمقاله نشان م نی(، اGlaeser, 2021دانند )یم یمسئله فن کیرا صرفاً 
 است.

 یاتیو عمل یاستیس یامدهاپی-5-۴

 تهیکم" سیتأس -1نند با های حاصل از این تحقیق بیانگر این موضوع است که شهرهای کشورهای حوزه بریکس می توایافته
به  NDB یهااز پروژه ٪10حداقل  صیتخص-2. کشورها ستیز طیمح ای یشهر یهاخانهدر سطح وزارت "کسیبر یشهر

از  تیحما-4 .اتیانتقال تجرب یبرا "کسیبر یاشتراک دانش شهر تالیجیپلتفرم د" جادیا-3 .داریهوشمند و پا یشهر تیریمد
 راهکارها. لوتیپا یاجرا یبرا 21شهر نمونه 20از  یاشبکه لیتشک-5.یصندوق مشترک نوآور قیاز طر یشهر یهااستارتاپ

 تحولی شگرف در ارتباط جهانی ایجاد خواهند کرد.

 

 گیری. نتیجه۶
و  ینهاد ،یبحران ساختار کیبلکه  ست،ین یمال ای یچالش فن کیتنها  کسیعضو بر یدر کشورها یشهر تیریمد توسعه
 یمطالعه علم 68 لیبا تحل کیستماتیس یمقاله مرور نیهوشمند و نوآورانه است. ا ،یجمع یپاسخ ازمندیه ناست ک کیاستراتژ

 تیریدر حوزه مد یمشترک هایچالش با یاسیو س یاقتصاد ،ییایتنوع جغراف دوجو با کسیعضو بر یمعتبر، نشان داد که کشورها
و عدم  یهوشمند، فساد ادار یهارساختیضعف ز ،ییفضا یابرنابر ،یتیروبرو هستند که عمدتاً شامل تراکم جمع یشهر

در  شهیاما ر کنند،یبروز م یخاص لها، اگرچه در هر کشور به شکچالش نی. اشودیم ییوهواآب راتییدر برابر تغ یریپذانعطاف
راستا، مجمع  نیهم دارند. در یامنطقه یهمکار یهاو فقدان چارچوب یتمرکز قدرت در سطح مل ،یشهر یضعف در حکمران

 شدن  لیتبد یبرا یبالقوه قابل توجه تیظرف شود،یشناخته م یجنوب جهان ینهادها نیتراز مهم یکیکه به عنوان  کسیبر
به کار  شدهیزیرو برنامه کیستماتیتاکنون به صورت س تیظرف نیحال، ا نیدارد. با ا داریپا یتوسعه شهر کنندهعیعامل تسر

 گرفته نشده است.

                                                           
19 Multilevel Governance 
20 Supranational Layer 
21 Smart BRICS Cities Network 
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 یاجرا ای رساختیدر ز یبعدتک یگذارهسرمای مانند یشهر تیریمد یسنت یاز آن است که راهکارها یپژوهش حاک نیا جینتا
 دهیفرا رس یتحول یاآن، لحظه یاند. به جاداشته ینییپا یینوظهور کارا کشورهای در یبزرگ بدون مشارکت محل یهاطرح

استفاده  یبیترک یالگو کیبه عنوان  یشهر نانهیکارآفر یهایو نوآور کسیبر جمعنبه مچندجا یهاتیظرف بیاست تا از ترک
شکاف موجود  تواندیو م کندی( عمل منانهیکارآفر-ی)محل نیی( و هم از پایاسیس-یدوگانه، هم از بالا )نهاد کردیرو نیشود. ا

را در  "یمشترک شهر یاستراتژ" کی کسیکه مجمع بر شودیم شنهادیراستا، پ نیا در و اجرا را پُر کند. یگذاراستیس نیب
و اشتراک دانش. ابتدا، بانک توسعه  یمشترک، انتقال فناور یمال نیتأم اول،باشد: یدستور کار قرار دهد که شامل سه محور اصل

و  داریونقل پاملپسماند، ح تیریمد هوشمند، یخود را به شهرها یمال نیتأم یهادرصد از پروژه 10حداقل  دی( باNDB) دیجد
 یهابه استارتاپ کس،یبر یشهر یصندوق نوآور جادیبا ا تواندیبانک م نیا ن،یاختصاص دهد. همچن ایمقاومت در برابر بلا

 یموفق یاهاز مدل تواندیصندوق م نی. اابندیارتقا  یالمللنیب اسیبه مق یمحل یهادهیعضو کمک کند تا ا یدر کشورها یشهر
 نوظهور. یخاص شهرها یازهایاما با تمرکز بر ن رد،یالهام بگ Startup Indiaیا  Y Combinatorمانند 

با  تواندیمرکز م نیشود. ا لیهوشمند تبد یمرکز انتقال دانش شهر کیبه  دی( باBITC) کسیاطلاعات بر یمرکز فناور دوم،
 یهامدل ن،یهوشمند چ کیتراف تیریمد یهاتمسسی مانند یشهر اتیتجرب یگذارمشترک، به اشتراک تالیجیپلتفرم د کی جادیا

را منتقل  هایها و فناورپلتفرم نه تنها داده نای. کند کمک رانیدر ا یمقابله با خشکسال یراهکارها ای لیبرز یامشارکت بودجه
 سوم، .کندیم یریوگناکارآمد جل یهاو از تکرار پروژه کندیم فیتعر زیرا ن یشهر تیریمشترک مد یبلکه استانداردها کند،یم

مانند  ییهادر حوزه لوتیپا یهاشود که پروژه لیتبد یمشترک شهر قاتیمرکز تحق کیبه  دیبا کسیبر یهاشبکه دانشگاه
به  ها،یشهردار یبا همکار تواندیشبکه م نیرا اجرا کند. ا یاجتماع ینیو کارآفر ییوهوامقاوم در برابر آب یپاک، شهرها یانرژ
 علاوه فراهم کند. یاستیس یهایریگمیتصم یبر پژوهش برا یبپردازد و شواهد مبتن یشهر یارهاراهک یاثربخش یعلم یابیارز
 یقایو آفر لیموفق در هند، برز اتیگرفته شود. تجرب دهیناد دینبا رییموتور محرکه تغ کیبه عنوان  یشهر ینینقش کارآفر ن،یبر ا

 ای یکار شهر یرویاستخدام ن یهاپسماند، پلتفرم تیریمد هایاستارتاپ انندم یمحل یهایکه نوآور دهدینشان م یجنوب
 شنهادیپ ن،یرا رقم بزنند. بنابرا یشهر یزندگ تیفیکم، بهبود ک نهیبه سرعت و با هز توانندمی یارهیدا افتیباز یهاستمیس
 اتیعمل کنند و تجرب یشهر ینوآور یاهلوتیدهد که به عنوان پا لیشهر نمونه  تشک 20شبکه از  کی کسیکه بر شودیم

صرفاً  دینبا یدر جنوب جهان ندهیآ یشهر تیریکه مد کندیم دیمقاله تأک نیا ت،ینها دربگذارند. شتراکشهرها به ا ریخود را با سا
 یشهر ینو خودگردا یمحل یچندجانبه، نوآور یاز قدرت همکار دیمتمرکز باشد، بلکه با یهادولت ای یغرب یتحت سلطه الگوها

 ییالگو جادیدر ا یجهان شرویپ تواندیفناورانه، م لیو پتانس یمنابع اقتصاد م،یعظ تیبا داشتن جمع کس،یبهره ببرد. مجمع بر
استوار خواهد  ییاشتراک دانش و عدالت فضا ،یهمکار هیرقابت، بلکه بر پا هیالگو، نه بر پا نیباشد. ا داریپا ینیاز شهرنش دیجد
 بود.

 انیشهرداران، دانشگاه گذاران،استیبه س یعمل یبلکه به عنوان فراخوان ،یمطالعه علم کیپژوهش نه تنها به عنوان  نیا ان،یپا در
منصفانه و مقاوم  دار،یرا بسازند که هوشمند، پا ییشهرها گر،یکدی یاست تا با همکار کسیعضو بر یکشورها نانیو کارآفر
 .ندهیآن آ یباشد به سو یپل تواندیم کسبری وهاست د آندستان خو رنوظهور د یشهرها ندهیباشند. آ
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Urban Management Development in BRICS Countries:  

 An Analysis of Institutional Capacities and Innovations 

 
Mehdi Sabbaghi1, Seyyed Hamed Mousavi2, Mehdi Reizvandi3* 

 

 

 

Abstract 

In the era of rapid urbanization and global multilateral developments, the development 

of sustainable urban management in emerging countries is one of the key challenges. As 

an emerging economic-political power bloc, the BRICS (Brazil, Russia, India, China, 

South Africa, and more recently Saudi Arabia, the UAE, Iran, etc.) has a high capacity 

to facilitate technological and institutional cooperation in the field of urban 

management. This systematic review article aims to identify obstacles, capacities, and 

innovative solutions to improve urban management in BRICS member countries. Using 

the PRISMA method and searching in reputable scientific databases including Science 

Direct, Web of Science, and SID, 68 relevant scientific articles were selected and 

analyzed between 2015 and 2024. The findings show that BRICS countries face 

common challenges, including population density, spatial inequality, lack of smart 

infrastructure, and weak inter-sectoral coordination. In contrast, the BRICS forum has 

provided significant capacities for improving urban governance by establishing 

technology transfer networks, establishing a new development bank, and promoting 

urban entrepreneurship. This paper proposes innovative solutions, including 

establishing a “BRICS Smart Cities Network,” developing a joint urban innovation 

fund, and strengthening local entrepreneurship. The conclusion suggests that integrating 

entrepreneurial approaches with BRICS political-economic capacities can create a new 

paradigm for sustainable urban development in the global South 
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