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 چکیده

 

است.  دهیگرد المللنیموجب تحول در شهرها و نقش و کارکرد آنها در جامعه ب هیو انباشت سرما دیتول یهاوهیدر ش رییشدن و تغ یجهان
و خط مقدم جبهه  روندیبه شمار م یو فن یاجتماع ،یاقتصاد یهاشگرف در حوزه راتییو تغ شرفتیپ ینماتمام نهییشهرها آ

 انیو ارتباط م دیموجود در نحوه تول یروندها یرو با بررس شیمقاله پ. ندیآیآن به حساب م یو اجتماع ییدر وجه فضا سم،یمدرنپست
ارتباطات  لیکار و تحل میتقس نیبر ا شدنیاثرات جهان ابد،ییم یکار تجل میکه در قالب تقس یالمللنیدر سطح ب ییقلمرو یواحدها

 ینظام جهان یهایژگیمقاله ابتدا و نی. در اکندیم یآن را بررس یپرداخته و کارکردها یشهر یپلماسیمفهوم د یشهرها، به معرف یفرامل
 یسپس جهان گیرد.و بین دو نوع دیدگاه مختلف در زمینه ارتباط میان شهرها مقایسه صورت می شودیم یبررس یالمللنیکار ب میو تقس

شهرها  یالمللنی. نقش بشودیم کار و نظام مشخص میقرار گرفته و اثرات آن بر نحوه تقس یغالب مورد واکاو دهیشدن به عنوان پد
خواهد شد. در انتها  نییشهرها تب یحوزه نقش فعل نیحاکم در ا اتیبه نظر یمقاله است که با نگاه نیتوجه در ا مورد یمسئله بعد
 یآن بررس یشده و کارکردها یشهرها معرف یفرامل یدر جهت بهبود نقش و کارکردها یدر قالب ابزار یشهر یپلماسید دیمفهوم جد

 ای که در آندیپلماسی شهری در نقطه انتهایی تحول الگوهای قدیمی حوزه شهری به الگوهای جدید قرار گرفته است. نقطه .گرددیم
فوردیسم فضای مکانها و نظریه مکان مرکزی جای خود را به فضای جریانها و نظریه جریان مرکزی داده، فوردیسم منسوخ و با پست

ای و افقی درآمده است. اینجاست که دیپلماسی مراتبی به صورت شبکهنظام ارتباطی شهرها از حالت عمودی و سلسلهجایگزین شده و 
    دهد. سنتی جای خود را به دیپلماسی شهری می
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  مقدمه. 1

مقاله حاضر در پی پاسخ به این پرسش است که نحوه تغییر در روابط فراملی شهرها و حکومتهای محلی به چه ترتیب بوده و چگونه از 
ای نوظهور پدیدهروندهای حاکم بر جهانی شدن تأثیر پذیرفته است. بنابراین پرسش اصلی چیستی و ماهیت دیپلماسی شهری به عنوان 

به بیان دیگر، این موضوع که چگونه تغییر در منطق انباشت سرمایه و  است.و اثرپذیری آن از تحولات متأخر  المللر روابط بیند
مورد سؤال است. جهانی شدن و کنش آن بر نقش  گردد،روندهای توسعه موجب به وجود آمدن شکل جدیدی از ارتباط میان شهرها می

های سیاسی، اقتصادی و در حوزهگیرد. ای است که در ابتدا مورد توجه قرار میالملل مهمترین مسئلههرها در فضای بینو کارکرد ش
گذارد که تغییر الگوهای اقتصادی، توسعه شهری و تعاملات نی را بر دینامیک شهری بر جای میوفرهنگی جهانی شدن تأثیرات گوناگ

ن سبب تحول در برخی مفاهیم چون حاکمیت ملی، روابط میان نیروی کار و سرمایه، روشهای فرهنگی از آن جمله است. جهانی شد
وه بر آن الگوهای دهد. علاتولید مسلط و رقابت میان شهرها شده و تصویری جدید از چینش شهری در فضای آینده به دست می

ظهور نظریه جریان مرکزی  شود که باه و نشان داده میارتباطی سنتی میان شهرها که مبتنی بر نظریه مکان مرکزی است، بررسی شد
 . گردداین الگوها دستخوش تغییر می

ارائه تعریفی جامع از دیپلماسی شهری و تعیین تفاوتهای آن با دیپلماسی سنتی دیگر بخش مقاله پیش رو است که با بررسی ادبیات 
دیپلماسی سنتی و شهری ریشه در  گیریت. تفاوتهای بنیادین در شکلموجود در این حوزه و تلفیق نظریات گوناگون به دست آمده اس

عواملی دارد که مهمترین آن همانا جهانی شدن است. البته برخی شرایط داخلی نیز همچون شکل حکومت، تحولات مدیریتی و 
 اند.اد دیپلماسی شهری دخیل بودهخودگردانی واحدهای حکومت محلی، استقلال و توانمندی اقتصادی حکومتهای محلی و ... نیز در ایج

سپس ابعاد و کارکردهای دیپلماسی شهری از ادبیات و منابع مختلف استخراج گردیده و آن دسته از این ابعاد که مورد توافق و قبول 
های مختلف ر حوزهدر نهایت الگویی از تغییرات د بندی خواهند گردید.اند دستهالملل قرار گرفتهمتخصصین مدیریت شهری و روابط بین
ای  و بررسی در مقاله پیش رو از مطالعات کتابخانه گیرد.است در اختیار خواننده محترم قرار می که منجر به ایجاد دیپلماسی شهری شده

گرفته  1اجماعیگیری دبیات غالب در هر حوزه با اتکا بر تصمیمها استفاده شده و انتخاب اآوری داده گزارشات و اسناد به منظور جمع
    شده است.

 

 الملليشهرها در عرصه فعالیتهای بین -1

، 2گونه هستند و با تمام قوا در پی اجرای استراتژیهای رقابتی خواهند بود)سالامونمسلما شهرها امروزه دارای کارکردهایی شرکت
المللی های بینمحلی را قادر ساخته است تا به حوزهسازی و فناوریهای ارتباطاتی و اطلاعاتی، بازیگران سیاسی (. جهانی12:  2008

های جهانی تا حد زیادی از (. بدین ترتیب شکل شبکه1:  2004، 3که زمانی در انحصار حکومتهای ملی بود وارد شوند )ساسن
المللی پول( خارج شده و شکل افقی به خود مراتبی بازیگران )مثل سازمان جهانی تجارت و صندوق بینحالت عمودی و سلسله

ه که مهم است این که سبب گرفته است. بسیاری از بازیگران کنونی در عرصه جهانی شاید خاستگاه شهری نداشته باشند اما آنچ
شوند چرا که حضور آنها ممکن است متجلی در شهر باشد و یا متکی برآن باشند. جهانی شدن اقتصادی تقویت جایگاه شهرها می

موجب گردیده فضایی برای شهرها فراهم آید تا فرایند قلمروزدایی تشدید گردد. وجود فناوری اطلاعات و ارتباطات و غیرکالایی 
آمدند پررنگتر شود آفرینان که قبل از این چندان به حساب نمیش زیادی از اقتصاد موجب شده تا قدرت بسیاری از نقششدن بخ
 (. 6-3: 2004)ساسن، 

در استانبول برگزار شد، محلی بود که نمایندگان شهرهای مختلف جهان  1996مجمع جهانی شهرها و مقامات محلی که در سال 
الملل بیش از پیش تأکید نمودند. در این کنفرانس بسیاری از حضار بر آن بودند تا شهرها به عنوان ینبر نقش خود در امور ب

المللی های آنها مد نظر سازمانها و تشکیلاتی همچون صندوق بینهویتهایی مستقل از حکومتهای مرکزی شناخته شوند و دغدغه
تواند علل مختلفی داشته باشد. به طورکلی، ابداعات آفرینی شهرها می(. نقش2: 1999، 4پول و بانک جهانی قرار گیرد )هیوئیت

 المللی شده تر شدن مناسبات میان شهرها و دیگر بازیگران بینالخصوص در حوزه ارتباطات و اطلاعات سبب برجستهفناورانه علی

                                                           
1 consensus decision making 
2 Salomon 
3 Sassen 
4 Hewitt 
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و از مرز شهرها و حکومتهای محلی گذر  گرایی موجب شده تا آمال و آرزوهای محلی از محدوده خود خارج شونداست. اطلاعات

پذیری آنها از دیگر دلایلی است که انعطافنمایند. ناتوانی حکومتهای مرکزی در پاسخگوی سریع به الزامات جهانی شدن و عدم
مختلف نیز های مندی از مواهب ارتباطات دوجانبه در عرصهشود. مسلما بهرهالملل منتهی میبه پیشبرد نقش شهرها در امور بین

تواند انگیزه مهمی برای شهرها و حکومتهای محلی به همانگونه که در بخش مربوط به دیپلماسی شهری بیان خواهد شد، می
آفرینی در ( عضویت داشته و یا به نقشUCLGالمللی )مانند حساب آید. در حال حاضر شهرها در بسیاری از سازمانهای مهم بین

 (.4:  2008مه کمیته اسکان بشر( مشغولند ) سالامون، های مهمی )مثل برنابرنامه

 

 المللي شهرهاعوامل مؤثر بر نقش بین 1-1
المللی دامن زد. اگرچه برخی شهرها به مانند نیویورک، شیکاگو و تغییر نقش شهرها در عرصه ملی، به تبدیل آنها به بازیگران بین

برجسته حداقل در حوزه اقتصادی بودند، اما ظهور شهرهای جدید در مناسبات الملی لندن از اوایل قرن بیستم دارای نقشهای بین
الملل تا حد زیادی ناشی از تغییرات درونی حکومتها است. در حقیقت شهرها با رقابتی شدن ناگزیر از آن بودند که به محیطهایی بین

و از این رو بایستی مزیتهای نسبی را فراموش کرده و شهرها ناگزیر از رقابت با یکدیگر هستند  خارج از مرزهای ملی روی آورند.
(. رقابت شهرها با سیاستهای تعدیل ساختاری و تغییرات 39: 2006، 5دِیکمزیتهای رقابتی را در دستور کار خود قرار دهند )ون

ازی حکومتهای محلی در سانجام شده در دوران ریگان و تاچر و نیز اعمال سیاستهای راست نو ارتباط تنگاتنگی دارد. با فعال
سپاری بسیاری از وظایف های عمومی و برونعرصه خرید خدمات به جای ارائه مستقیم، اِعمال روشهای بخش خصوصی در حوزه

المللی شدن شهرهایی به وجود آمد که تا پیش از آن تنها در حوزه ملی خود خدماتی حکومتهای محلی، فضای مناسبی برای بین
ها، سپاری و اجرای پیمانها و مناقصهسازی و برونتغییرات از دو جهت مفید واقع شد. از یک سو در پی خصوصیفعال بودند. این 

المللی شدن شهر توانستند در راستای اهداف عالیتری مثل بینبخشی از نیروها و منابع حکومتهای محلی آزاد شدند که حال می
ها و سازمانها و دیگر بازیگران فراملی تشدید شد چرا که اکنون آن دسته از صرف گردند. از طرف دیگر، تعامل شهرها با نهاد

شدند. فشار بر وظایفِ واگذار شده، نیازمند تأمین منابعی بودند که معمولا از سوی این بازیگران به نحو بهتر و ارزانتری تهیه می
ابت بر سر انتخاب محل زندگی ) که در اثر انحصارزدایی مدیران شهری جهت ارائه خدمات بهتر و ارزانتر به شهروندان و امکان رق

از بسیاری خدمات دولتی به وجود آمده بود(، سبب شد تا سیاستهای اتخاذ شده در سطح محلی، همسو با جذب حداکثری منابع از 
لی دارای فعالیتهای درخور المللی شدن شهرهایی انجامید که تا پیش از آن تنها در عرصه مبیرون مرزها گردد. چنین فضایی به بین

 توجهی بودند. 
الملل وجود دارد. نگرش نخست که شهرهای جهانی را مورد درحال حاضر دو نگاه مختلف به نقش شهرها در عرصه اقتصاد بین

انی قائل داند و نقش کنترلی را برای بازیگران جهمراتب شهری را مهمترین مسئله در سرمایه فراملی میدهد، سلسلهتوجه قرار می
این نگاه مبتنی بر قطبی شدن اقتصادی المللی جان فریدمن است. شود. نگاه اول در حقیقت همان سیستم تقسیم کار نوین بینمی

دهد: اول میان مجموعه شهرهای جهانی و پیرامون که تحت کنترل آنها است، و دوم در و اجتماعی است که در دو حوزه رخ می
 ای و فقیر.   ن هسته ثروتمند و توانگر و نیروی کار حاشیهداخل شهرهای جهانی و میا

پذیر را در گرایی انعطافداند و تخصصهای تولید جایگزین میدومین نگرش، مناطق شهری یا نواحی صنعتی را به عنوان شیوه
فوردیستی، شکلی از تولید است پذیر به عنوان یکی از رویکردهای اقتصاد پستگرایی انعطافدهد. تخصصکانون توجه قرار می

گیرد و با ای از روابط پیچیده قرار میکاری میان بنگاههای خرُد و متوسط بوده و درون شبکهکه متکی بر توازن میان رقابت و هم
شود. این نگرش به نسبت نگاه قبلی استفاده از اعتماد متقابل، سبب نوآوری در فناوریهای تولیدی و تولید محصولات تخصصی می

   ملایمتر از قطبی شدن و روابط میان نیروی کار و سرمایه است.

های تولید حاکم، تأثیرات دیگری نیز داشته است که از شدن علاوه بر اثرگذاری بر روابط میان نیروی کار و سرمایه و شیوهجهانی
 آفرینان بوده است. در این میان واژه های مفهومی و عملی برای دیگر نقشجمله آنها کاهش اقتدار دولت مرکزی و ایجاد روزنه

 

                                                           
5 Van Dijk 
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آفرینانی که با فضای غیرملی ارتباط دارند این امکان را داده و خدشه شده است. این شکاف به نقشدستخوش شکاف « ملی»
 کاهش اقتدار و حاکمیت  (. 40-38، جلد دوم : 2001)گزارش کمیته اسکان بشر، است تا در فضاهای شهری به فعالیت بپردازند. 

انی که لاقید به مکان است، به بحرانهای دوگانه میان دول مرکزی و خودمختاری حکومتهای محلی در عرصه اقتصاد جه
 زند. در شدن دامن می -دار و فضای لاقید و در نهایت میان بودنسازی و مکان ریشهیکسان -شدن، تمایزجهانی -گرایی محلی

، گروههای راست افراطی توان بنیادگرایی اسلامیجمله میگیرد که از آنسازی، مقاومتهایی شکل میهمین حال در برابر یکسان
(. کشف هویت 195-194: 1379دهند )واترز گرایان هندو را نام برد که سیاست هویتی و تنوع فرهنگی را شکل میمسیحی، سنت

سازی هویتی که از سوی غرب اتخاذ شده، و تلاقی آن با حس تعلق به مکان که به وسیله فردی و جمعی در فرایند خنثی
تواند فرد را از اندیشه رها بودن ه، بهترین دلیل برای حرکت به سوی محلی گرایی است. محلی بودن میسازی کمرنگ شدجهانی

گرایی در بستر جهانی سازی را توان محلیو تعلیق نجات دهد و زیربنای شخصیت فکری و روح جمعی اشخاص شود. در واقع می
عین حال که برای کسب تجربه، رشد دانش، رفاه و آسایش صورت نوعی مبارزه مثبت با مدرنیسم قلمداد کرد. این مبارزه در 

   های اجتماعی و تعلق به مکان انجام شود.گیرد اما نباید با قطع پیوند از گذشتهمی

 

 الگوهای ارتباطي شهرها 1-2
برمبنای این شد. میتجزیه و تحلیل  6ارتباط میان شهرها در حوزه داخلی هر کشور غالبا به کمک نظریه مکان مرکزی کریستالر

نمایند. طبق این تئوری، مراتبی )مبتنی بر جمعیت، فاصله، نقش یا کارکرد( عمل مینظریه، نقاط مرکزی در قالب نظامی سلسله

نظریه مکان مرکزی ابتدا به  .کنندترین بازار فروش در دسترس تهیه میخریداران، کالاها و خدمات مورد نیاز خود را از نزدیک
المللی شهرها و شهرهای مراتب بینای برای ظهور نظریه سلسلهالمللی تعمیم یافت و زمینهلی و سپس به سطح بینسطوح مح

بعدها از این تئوری برای تبیین رابطه خارجی شهرها نیز بهره گرفته شد. در کنار این نظریه، نظریه جریان مرکزی جهانی گردید. 
مفهومی است که به وسیله کاستلز مطرح شده و نقشی تأثیرگذار در تبیین فرایندهای شهری در دنیای  7وجود دارد. فضای جریان

انجامد اما نظریه جریان مرکزی به مراتب شهری، ارتباطات عمودی و تمرکز قدرت مینظریه مکان مرکزی به سلسله امروز دارد.
بر نظریه مکان مرکزی، مؤید مراتب مبتنیدر حقیقت وجود سلسله گردد.شبکه شهرها، تقسیم قدرت و ارتباطات افقی منتهی می

کنند تا در مرکز قرار گیرند. بالعکس، در نظریه جریان مرکزی همکاری بیش از رقابت وجود رقابت میان شهرها است که تلاش می
شوند. در نظریه مکان ن تشویق میگذاران محلی به ایجاد مراودات و ارتباطاتِ بیشتر با دیگر بازیگراشود و سیاستتوصیه می

آورند. مرکزی، مکانها ایجاد کننده جریان هستند اما در نظریه جریان مرکزی، این جریانها هستند که مکانها را به وجود می
ه شود بر نظریه جریان مرکزی تکینامیده می city-nessتوان حاصل دو فرایند دانست: فرایند اول که ترتیب شهرها را میبدین

نام دارد و متکی بر نظریه مکان  town-nessگردد. فرایند دوم ها منتهی میدارد و به روابط افقی مناطق شهری و ایجاد شبکه
کند. پس هر منطقه شهری دارای این دو های نفوذشان اشاره میمراتبی مناطق شهری با حوزهمرکزی است و به رابطه سلسله
(جیکوبز معتقد است که بسط 5-3، : 2010کند )تیلور و دیگران، محلی به محل دیگر تفاوت می فرایند است و نحوه توازن آنها از

(. بنابراین شهری که ارتباطات بیرونی آن 2010دهد )تیلور، اقتصادی شهرها تنها در نتیجه ارائه خدمات به حوزه نفوذ آنها رخ نمی
انست به یک منطقه مادرشهری با اقتصاد مسلط تبدیل شود. در واقع تنها محدود به حوزه نفوذش است )مکان مرکزی(، نخواهد تو

مراتبی ممکن است در نقش یک مانع عمل کنند و روابط میان شهرها را مخدوش سازند. بنابراین دیپلماسی وجود ساختارهای سلسله

 کند. عمل می city-ness شهری به عنوان تسهیل کننده فرایند 
بندی کرد. در بسیاری موارد عقد قراردادهای توان الگوهای ارتباطی شهرها را دستهکزی هم میبر حسب نوع دخالت حکومت مر

الملل تنها در متقابل توسط دول مرکزی از ملزومات ایجاد ارتباط با شهرهای کشورهای دیگر است و ارتباط گیری در عرصه بین
تواند عامل دیگری برای ذیرد. همچنین سطح ارتباطات هم میپها و پیمانها با کشورهای خاصی صورت میپرتو آن موافقتنامه

المللی شهرها باشد. شهرها ممکن است به صورت رسمی با دیگر شهرها ارتباط برقرار کنند و یا این بندی ارتباطات بینطبقه

                                                           
6  Christaller 
7 space of flows 
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ا در سطح ملی ارتباط برقرار ارتباطات با دیگر سازمانها و نهادها و یا به صورت غیررسمی باشد. حتی برخی شهرها با دیگر کشوره
کنند. این امکان وجود دارد که ارتباط متقابل میان شهرها محدود به فضای کسب و کار درونی آنها بوده و تنها به وسیله بخش می

تواند مستقیما مابین شهروندان باشد نهادها اعم از خصوصی و عمومی نقش کمرنگی در خصوصی محقق شود. ایجاد ارتباط می
های جغرافیایی خارج از قلمرو ملی نیز امری معمول است اشته باشند. ایجاد ارتباط حکومت محلی با بخش خصوصی در حوزهآن د

گیرد. شاید خواهرخواندگی را بتوان متداولترین الگوی ارتباطی میان حکومتهای محلی دانست که با اهداف اقتصادی صورت می
ها و پیمانهایی است که میان حکومتهای محلی خصوصا ای از موافقتنامهندگی مجموعهشود. خواهرخواکه میان شهرها برقرار می

ها منظور از شهر فقط حکومت محلی نیست بلکه شامل شهرداری، بخش خصوصی، گردد. در این خواهرخواندگیشهرها منعقد می
رهنگی و تحکیم مراودات اقتصادی است و شود. هدف اصلی از این نوع ارتباطات، مبادلات فبنگاهها و همه اقشار جامعه می

المللی شهرداریها اشاره نمود که به توان به مشارکتهای بینارتباطات شهرها می ای نسبتا طولانی دارد. از دیگر مواردپیشینه
دف از این نوع ارتباطات، (.ه5: 2006کند )دِویلیرز، المللی تأکید میها میان دو و یا تعدادی چند از شهرداریها در سطح بینموافقتنامه

پذیرد. سازی است که میان شهرداریهای کشورهای شمال و جنوب صورت میهمکاریهای فنی از طریق یادگیری متقابل و ظرفیت
مشاهده نمود که  Eurocitiesتوان در در این روابط معمولا حل مسائل و مشکلات خاصی مدنظر است. از جمله این شهرها را می

آید. در حالیکه خواهرخواندگیها معمولا از لحاظ اجتماعی و دخیل ای فنی میان گروهی از شهرها به حساب میشبکه همکاریه
المللی شهرداریها بر حکومتهای محلی و نقش آنها تأکید دارد. علاوه بر موارد ساختن آحاد شهروندان حائز اهمیتند، همکاریهای بین

ای دیگر از ارتباطات را نیز المللی شهرها، گونهتوانند با ایفای نقش در ارتباطات بینز میالمللی نیذکر شده، سازمانهای توسعه بین
گیرد. در حقیقت این ها و معاهدات با نظارت حکومت مرکزی انجام مینامهبه وجود آورند. البته در اینگونه موارد معمولا عقد تفاهم
 شوند. ای انجام میبا اهداف توسعه شکل از ارتباطات شبیه به خواهرخواندگیهایی است که

 

 «ديپلماسي شهری»تا « محوردولت»از ديپلماسي  -2

 ديپلماسي سنتي و ويژگیهای آن 2-1
های ملی و یا سیاست بر اقتصاد بوده و عمدتا بر پایۀ روابط دو جانبه و چند جانبۀ دولت برتریدیپلماسی سنتی اساسا قائل به 

دیپلماسی سنتی غالبا به مواردی همچون جنگ و کند. المللی عمل میهای بینالدولی در سازمانحداکثر در قالب تعاملات بین
تجارت میان کشورها، رفتار با افراد دارای ملیتهای دیگر و اتباع های مرتبط با آن، قوانین های مرزی و مناقشهصلح، تعیین محدوده

همه این مسائل دیپلماتیک، در پیوند با  .8پردازدآنان، و ایجاد قوانین کاربردی برای حمل و نقل و ارتباطات میان کشورها می
توان آنها را چکیده معاهده صلح باشند. قلمرو و حاکمیت دو مفهومی هستند که میحاکمیت دولت ملی در حوزه قلمرویی می

 وستفالی دانست که بر اساس آن دولتهای ملی به وجود آمدند.  

آوری اطلاعات، نقش مشورتی و ارتباطی، مورد محدود ساخت: جمع 5توان به به طور کلی کارکردهای دیپلماسی سنتی را می
در دیپلماسی کلاسیک، بازیگران اصلی (. 733: 1383، 10و اسمیت 9حفاظت از منافع ملی، مذاکره و انجام خدمات کنسولی )بیلیس

دول ملی بودند و وظیفه پیشبرد امور دیپلماتیک تنها در صلاحیت وزارت امور خارجه کشورها قرار داشت. از زمان ظهور نظام 
گران غیردولتی وجود دارد. )سیمبر ورزد و نقش اندکی برای بازیکشورها تأکید می -وستفالیایی، دیپلماسی سنتی بر روابط میان ملت

 (. 54-53: 1388و قربانی، 

 رسمی مشخص، دیپلماسی، نوع این هایطرف دیگر عبارت بهدر دیپلماسی سنتی، طرفها یا خود دولتها هستند یا منصوبین آنها. 
گیری . در دیپلماسی سنتی بهرهنندکیم شرکت دیپلماسی فرایند در رسمی صورت به و اعتبارنامه با و هستند شده نیتعیش پی از و

از قدرت سخت برای پیشبرد مقاصد، عدم تأثیرپذیری از افکار عمومی داخلی و خارجی بر تصمیمات وزارت خارجه و وجود قوانین 
  .11المللی محدود و غیرقابل تعمیم به داخل حاکمیتها کاملا بارز استبین

 

                                                           
8 http://fletcher.tufts.edu/ierp/pdfs/NewDiplomacy.2.pdf 
9 Baylis 
10 Smith 
11 http://www.bashgah.net/pages-45313.html 

http://fletcher.tufts.edu/ierp/pdfs/NewDiplomacy.2.pdf
http://fletcher.tufts.edu/ierp/pdfs/NewDiplomacy.2.pdf


 دیپلماسی شهری راهی به سوی جهانی شدن

6 
 

زمستان
1399

 

ت
ت جامع در مدیری

مطالعا
 

ی، نشریۀ علمی، سال اول، شماره
شهر

 
چهارم

 
 

 ديپلماسي شهری2-2

 الف: تعريف ديپلماسي شهری
تا همبستگی اجتماعی را افزایش داده، از تعارض های آنها است های محلی و زیرمجموعهابزاری برای دولت لماسی شهریدیپ

پذیرد تا شهروندان بتوانند در ساختن محیطی پایدار انجام می ها با هدفجلوگیری نموده و بر حل تضادها اقدام ورزند، که همه این
(. دیپلماسی شهری را 2008، 12ای اتحادیه اروپازندگی نمایند )کنگره مقامات محلی و منطقهبا صلح و کامیابی کنار یکدیگر 

که در ارزشهایی همچون حقوق بشر، دموکراسی و  الملل دانستتوسعه طبیعی نقش شهرها به عنوان اعضای جامعه بین توانمی
به عنوان تأکید بر نقش شهرها در تحکیم صلح و حاکمیت قانون با یکدیگر شریک هستند. در اینجا مفهوم دیپلماسی شهری 

دیپلماسی تواند لقب الملل نیز میآرامش آمده است. با این وجود، بدون شک طیف وسیعی از اقدامات دولتهای محلی در عرصه بین
با تأکید بر ای )ای متفاوت از همکاریهای توسعهبه عنوان مقوله رادیپلماسی شهری (. 2007، 13به خود بگیرد )سیزو شهری

دیپلماسی شهری که  (.43: 2003، 14به شمار آورد )مؤسسه بانک جهانیتوان ( میشهر( و دیپلماسی ملی) با تأکید بر دیپلماسی
الملل است که ای از تمرکززدایی در مدیریت روابط بینتوان ملاحظه کرد، گونهشهری میبارزترین نمود آن را در همکاریهای بین

 عامل دانست:  4توان نشأت گرفته از آن مقامات و مسئولین محلی هستند. دیپلماسی شهری را میبازیگران کلیدی 
 ناکافی بودن ابزارهای سنتی و متداول در دیپلماسی ملی برای حفظ صلح و آرامش-
 زدایی در مناسبات فراملیجدایی میان توسعه و تنش-
   طات میان شهرها به وجود آمده است به رسمیت شناختن فعالیتهای وسیعی که در حوزه ارتبا-

سازی به شکل جهانیدهند، به این صورت که اجتماعی و سیاسی شهرها را تحت تأثیر قرار می 15آگاهی از اینکه صورتبندیهای-
 شناختی آنها را دستخوش دگرگونی نموده است.انسانی و جمعیت های ، مؤلفهیک جریان پویا

نیز به دیپلماسی شهری بسیار نزدیک است با این تفاوت که دیپلماسی موازی، همه  16پارادیپلماسیمفهوم دیپلماسی موازی یا 
ممکن است در دیپلماسی موازی  .(3: 2006، 17)کریکمانس گیرددولتهای غیرمرکزی به علاوه دولتهای محلی را با هم در نظر می

که طبعا اندکی متفاوت از دیپلماسی شهری خواهد بود. در ادبیات بازیگران شامل مناطق خودمختار و یا استانها و ایالات باشند 
که تحت فرایند جهانی شدن در معرض شوند المللی دیده میمرتبط با دیپلماسی موازی، دول محلی به عنوان بازیگران بین

لازم برای توسعه را  جستجو و کاوش محیطهای پیرامونی خود، منابعکنند با مشکلات و مسائل جدید قرار گرفته و تلاش می
حکومتهای محلی از المللی بیابند. این تلاشها در حکم پاسخی به منافع اقتصادی و اجتماعی شهروندان است. در عرصه بین

استفاده کرده و در عین حال از راهبردهای مشارکتی  گذاری خارجیاستراتژیهای رقابتی برای جذب شرکتهای چندملیتی و سرمایه
تواند از درجات مختلف شود میبدین ترتیب مناسباتی که توسط حکومتهای محلی با دیگر شرکایشان برقرار می ند.جوینیز سود می

 آیند.(. بدین ترتیب شهرها به عنوان محل تلاقی منافع محلی و جهانی به حساب می3: 2008نهادینگی برخوردار باشد )سالامون، 
ی گسترده ملحق شوند و خود را به دیگر بازیگران خصوصی، دولتی هارها به شبکهچنین دیدگاهی مؤید این نکته است که اگر شه

و انتفاعی و غیرانتفاعی در دنیا متصل کنند، خواهند توانست نقشهای خود را با موفقیت ایفا نموده و بر محدودیتهای خود در تأمین 
 منابع مالی و ایجاد ظرفیتهای لازم فائق آیند. 

توان با توجه به اینکه کنشگران غیرحکومت مرکزی در آن حضور دارند، غیر سنتی خواند. وجه اقتصادی دیپلماسی شهری را می
گیری دیپلماسی اساس شکلای از دیپلماسی اقتصادی دانست. توان حتی آن را گونهدیپلماسی شهری بسیار پررنگ است و می

مین منافع بازیگران دولتی و غیردولتی أنتی برای تحقق اهداف سیاست خارجی و تهای دیپلماسی ساقتصادی مبتنی بر کاستی
 پیشتر اقتصادی دیپلماسی(. 12: 1385الملل درچارچوب تعاملات فزاینده و چند وجهی اقتصاد جهانی است )شیخ عطار عرصۀ بین
 بیستم قرن در تا هفتاد پنجاه هایدهه در هاکشور از بسیاری در صنایع کردن ملی پی که در شدمی خوانده بازرگانی دیپلماسی

 کردند.کمک می شده ملی صنایعِ محصولات فروش به و شده درگیر مسائل بازرگانی در تدریج به هادیپلمات و یافت ظهور

                                                           
12 The congress of local and regional authorities 
13 Sizoo 
14 world bank institute (WBI) 
15 formation 
16 paradiplomacy 
17 Criekmans 
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 خود اصلی هدف را کشورشان مردم رفاه و توسعه و رشد و بردند اقتصاد پی اولویت و اهمیت به کشورها رهبران که تدریج به اما 

 گذاری، سرمایه و کار خدمات، تولید، با مرتبط هایسیاست پیشبرد معنای به که گردید رایج اقتصادی دیپلماسی واژه دادند، قرار
 درفرایند خصوصی بخش مشارکت اقتصادی، دیپلماسی بارز هایویژگی از یکی باشد.کشورها می دیگر کالاها در مبادله یا جاییجابه

  راستای منافع در تجارت و گذاری سرمایه جهت جهانی اقتصادی یک محیط در و بازار از آگاهی و شناخت با که است سیاستگذاری
تبدیل  خارجی سیاست در مهم ایسازه به را اقتصادی ای دیپلماسیفزاینده شکل به اقتصادی شدن کند. جهانیمی فعالیت ملی

  (.77: 1386است )موثقی،  کرده
( فراملی است، توسل و اطلاعات خدمات، های اقتصادی و تجاری )کالا، سرمایهشدن که عمدتا ناظر بر جریاندر فضای جهانی 

تواند ها و تفوق سیاست بر اقتصاد، نمیبه دیپلماسی سنتی بر مبنای الگوی سادۀ تعاملات دو جانبه و چند جانبۀ صرف دولت
 ملت  -گیری مرزها در قالب نظام دولتها با تفکیک، جداسازی و شکلمکان فضای. المللی باشدمین منافع بازیگران بینأمتضمن ت

امنیت سیاسی و اقتصادی توسط دولتهای مرکزی  18توان گفت که در فضای مکانهامیسرزمینی وستفالیایی قابل شناسایی است. 
بایستی از طریق دولت مرکزی پیگیری  المللی نهادهای داخل حاکمیت،کنش بینآید و هرگونه بر همبرای شهروندان به وجود می

گردد )قورچی و شود. برای یک دولت مرزهای سرزمینی مبنایی اساسی و ضروری برای حاکمیت ملی و وحدت سیاسی قلمداد می
مبتنی بر تصور  چارچوب موزائیکی از جهانی متشکل  )متکی بر نظریه مکان مرکزی( هافضای مکان ،طور کلیبه (.1387دیگران، 

است بنابراین دور از انتظار نیست که دیپلماسی سنتی در فضای مکانها کارآمد  متصلب مرزهای با سرزمینی هایملت –دولت  از
کند و وابستگیهای متقابل و همکاری برای کسب )با تکیه بر نظریه جریان مرکزی( اوضاع فرق می 19باشد اما در فضای جریانها

المللی عصر جهانی شدن، مدعیان جدید الورود نسبت به بازیگران بینمنافع مشترک و متقابل، نیازمند دیپلماسی اقتصادی است. 
های فراملی وند که به حوزۀ دیپلماسی سنتی تعلق داشته است. شرکتشهایی میمنابع، بازارها و مشروعیت هستند و درگیر فعالیت

ای از نیروی محرکۀ فرآیند جهانی شدن، در جریان گسترش سریع از طریق ادغام/تملک/ فراگیر شدن و سایر عنوان بخش عمدهبه
ای برای نفوذ های فزایندهن تلاششهرها، عمیقا در این فرآیند درگیر شده و همزمای گذاری مشترک در شبکۀ جهانانواع سرمایه

المللی عمدتا معطوف به در چنین فضایی کوشش بازیگران بین. برندکار میالمللی به نفع خودشان بههای داخلی و بینبر سیاست
در ها گیری مناسب از فن دیپلماسی برای افزایش فرصتدستیابی به موقعیت بهتر در اقتصاد جهانی است که خود مستلزم بهره

آوری، صدور خدمات و گسترش تجارت خارجی، دسترسی به بازار جهانی و حفظ منافع های خارجی، انتقال فنزمینۀ جذب سرمایه
 (4-1:  1384 های اقتصاد جهانی است )امیدبخش،خود در برابر چالش

گرچه در موارد  شهری بوده است. آفرینی و حل تعارض در دیپلماسیبا این حال در ادبیات مرتبط، بیشترین تأکید بر نقش صلح
متعددی نیز بر دیپلماسی شهری به عنوان ابزاری در جهت توسعه نیز اشاره گردیده است. سؤال اینجا است که آیا دیپلماسی فقط 

پلماسی برداشت از دی گیرد؟یا اینکه ارتباطات تجاری و مراودات فرهنگی را هم دربر می پردازد؟به مسائل مرتبط با جنگ و صلح می
همانطور که در سطور قبلی نیز دیده شد تعاریف و تفاسیر مختلف از دیپلماسی  .پذیردتواند از زوایای گوناگون صورت شهری می

نگاه به دیپلماسی شهری  گیری کاملا با یکدیگر تفاوت داشتند.شهری و دیپلماسی موازی علیرغم شباهات فراوان، در نوع جهت
ی در سر اقتصادی طیف، و تکیه بر اهمکاریهای توسعه تکیه برسیاسی قرا گرفته است که اشاره به میان پیوستار اقتصادی و 

الملل )دیپلماسی( دیپلماسی در سر سیاسی طیف دارد. تعریف دیپلماسی شهری ارتباط تنگاتنگی با حکومت محلی )شهر( و روابط بین
توان توضیح داد. دولت محلی در امور دیگر شهرها و دول محلی می (. دیپلماسی شهری را بر حسب نوع دخالت2007)سیزو،  دارد

اگر مشارکت دو شهر یا دو حکومت محلی برای رفع تعارضات و کشمکشهای داخلی باشد، جنبه بسیار محدودی از دیپلماسی 
ه مشارکت تجاری تقلیل شهری مد نظر خواهد بود و اگر صرفا به مراودات غیر سیاسی دو حوزه مذکور پرداخته شود، معنای آن ب

 خواهد یافت.
 دهدو به مدیران شهری این امکان را می خواهد گرفت رای قرادیپلماسی شهری حکم ابزاری را دارد که در خدمت اهداف توسعه

 الملل، که در نهایت منجر به تحکیمکه از تمام ظرفیتهای خود در جهت ارتقای جایگاه شهر در عرصه مناسبات و مراودات بین
المللی شهرها الگوهای ارتباطات بین ، استفاده نمایند. در پرتو دیپلماسی شهریجایگاه آن در شبکه جهانی شهرها خواهد شد
 دهد گذشته، گسترش خواهرخواندگیها میان شهرهای مختلف دنیا، گواهی است  4دستخوش تحولات فراوانی شده است. در طی 

                                                           
18 space of places 
19 space of flows 
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ای جهانی دانست که توان خواهرخواندگی را پدیدهاند. امروزه میالمللی شدن شدهند بینبر این مدعا که حکومتهای محلی وارد رو

بسیاری از کشورها در سطح دنیا را دربر گرفته است. با این حال تعداد زیادی از این پیمانهای اخوت در کشورهای امریکای شمالی 
 رتباطات میان شهرداریها هستند. پس از این دوکشور، امریکا،آلمان و فرانسه دارای بیشترین حجم ا و اروپا بسته شده است.

(. صرف نظر از فعالیتهای مرتبط با خواهرخواندگی، ارتباط میان شهرداریها با 1: 2006، 20انگلستان، ایتالیا وژاپن قرار دارند )دویلیرز
الملل، با مقاصد فنی و محلی در عرصه بین پذیرد. بسیاری از فعالیتهای شهرداریها و دیگر واحدهایاهداف دیگری نیز صورت می

)الگوبرداری( و مطالعات تطبیقی در سطح محلی، در گرو ارتباط مستمر با دیگر شهرها  21زنیاقتصادی همراه است. استفاده از محک
 است.

 

 گیری ديپلماسي شهریها و عوامل مؤثر در شکلب: زمینه
شهری شده است را چه در اثر نیروها و متغیرهای داخلی بدانیم و چه برخاسته از چه را که موجب زایش و پیشبرد دیپلماسی آن

الملل، شکی نیست که جهانی شدن نیروی اصلی آن بوده است. در دنیای غرب، فرایندهای جهانی شدن روابط تحولات نظام بین
خیل در ایجاد دیپلماسی شهری قلمداد توان نیروهای اصلی داقتصادی و تفویض قدرت دولت مرکزی به حکومتهای محلی را می

)به  parallelاز لغت "پارا"اگر چه پیشوند  شود، بر تمرکززدایی نیز اثر خواهد داشت.آنچه که سبب پیشبرد جهانی سازی میکرد. 
. باشدمختلف میدارای دو معنای  پارامعنای موازی( گرفته شده است، اما این اصطلاح اندکی ایهام نیز در خود دارد چرا که پیشوند 

تعبیر اول به معنای همراهی دیپلماسی موازی با دیپلماسی ملی توان دو تعبیر مختلف از دیپلماسی موازی داشت. بدین ترتیب می
(. بدیهی است که 11-12: 2006، 22است و دومی بر بیرون بودن و خارج بودن دیپلماسی موازی از دیپلماسی ملی اشعار دارد )کیلو

تواند نشان دهنده توانایی دولت از این منظر دیپلماسی موازی می جویند.وافقان دیپلماسی شهری از تعبیر اول سود میطرفداران و م
چرایی به وجود آمدن  و نباید آن را نقطه ضعف یا عدم قدرت دولت مرکزی برشمرد. باشدالمللی تطبیق با الزامات بینمرکزی در 

  شدن جستجو کرد.جهانی دیپلماسی شهری را بایستی در فرایند
از لحاظ متغیرها و عوامل داخلی، به وجود آمدن عبارت دیپلماسی موازی، مرهون مباحثات علمی حول تغییرات در حکومتهای 

شکل گرفت. استفاده از عبارت پارادیپلماسی از آن روی بود  فدرالیسم جدیدمیلادی در چارچوب  80و  70ایالتی است که در دهه 
از سوی دیگر، پارادیپلماسی بازتابی از واگذاری  رد.یالملل را در برگهای روابط بینتوانست همه جنبهلماسی دیگر نمیکه لغت دیپ

توان دیپلماسی موازی را می کرد.در سطح حکومتهای محلی بود و در قالب سیاستهای محلی نمود پیدا می 23اختیارات قانونی
ای از مفاهیم جایگزین و یا حتی کند تا مفهوم دیپلماسی را به مجموعهنوعی تلاش میکه به مفهومی ساختار شکنانه تلقی کرد 

کننده آن است. شهرها به عنوان زیرمجموعه مدرنیسم و منعکس(. پارادیپلماسی محصول پست13: 2006متضاد، تبدیل کند )کیلو، 
ه هر اندازه که کشور به لحاظ اقتصادی، اجتماعی و سیاسی الملل بوده و بسیستم ملی، تحت تأثیر ارتباطات میان دولی و نظام بین

گردند. حرکت به سوی جهانی شده باشد، به تبع آن نیز شهرها )به صورت نسبی( دچار تغییر و سازگاری با روند جهانی شدن می
سیاسی با  -ی فرهنگیایجاد پیوندهای عمیقتر با جریان سرمایه جهانی در سطح ملی، عضویت در سازمان تجارت جهانی، سازگار

المللی راه پیوستن های ایدئولوژیک در مناسبات بین( و کمرنگتر شدن حاکمیت اندیشه60: 1385داری جهانی )رهنما، نظام سرمایه
 شهرهای کشورهای مختلف را به شبکه بین المللی شهرها هموار خواهد ساخت. 

ژیم سیاسی داخلی کشورها دارد. بدیهی است که با حرکت از سوی دولت ا رالمللی ارتباط تنگاتنگی بجایگاه شهرها در عرصه بین
آید. در حکومتهای المللی پررنگتری برای شهرها به وجود میبافت )بسیط( به دولت چندپارچه، امکان پذیرفتن جایگاه بینتک
سوی بازیگران محلی در حوزه آفرینی از رود، امکان نقشبافت چون وحدت ساختاری و ملی از اصول حکومت به شمار میتک
رود، معمولا اختیارات الملل اندک است. برعکس در حکومت فدرال، که نمونه برجسته حکومتهای چندپارچه به شمار میبین

 توانند به صورت مستقل اقدام به ارتباط با نهادها و سایر بازیگران خارجی نمایند.  حکومتهای محلی بسیار زیاد است و می

                                                           
20 de Villiers 
21 benchmarking 
22 kiilo 

23 -  Subsidiarity است که بهترین سطح برای اداره امور، پایینترین سطحی است که توانایی انجام آن را دارد و واگذاری وظایف از پایین اشاره بر این
کنند که توان انجام آن را به بالا است و نه از بالا به پایین. بر این اساس سطوح پایینتر در حکومت تنها آن دسته از وظایفی را به سطوح بالاتر واگذار می

 .ته باشندنداش
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آفرینی شهرها و ایالتها در کشورهای دارای نظام سیاسی فدرال از قدمت بیشتری برخوردار است. در ایالات متحده امریکا با نقش

بسیاری از ایالتها خود رأسا اقدام به  90توجه به نوع ساختار مناسبات میان واحدهای قلمرویی )دولت فدرال و ایالتها(، تا اوایل دهه 
 40کردند. تا آن زمان بیش از نموده و نمایندگان تجاری خود را به کشورهای مختلف اعزام میهای خارجی گذاریجذب سرمایه

گذاری در دیگر کشورها تأسیس نموده بودند. در همان ایام تعدادی از ایالتها و شهرها تمهیدات قانونی ایالت دفاتر تجاری یا سرمایه
یقای جنوبی به کار بسته بودند و از اقدامات متنوع و مختلفی برای ابراز دیدگاههای خود در را برای مقابله با رژیم آپارتاید در افر

جستند. با این حال قانون اساسی در اکثر کشورها )از جمله ایالات متحده( دولت مرکزی را به عنوان تنها سیاست خارجی سود می
از این رو مناقشات متعددی بر سر قدرت و اختیار حکومتهای محلی شناسد و المللی میآفرین در عرصه روابط و مناسبات بیننقش

الملل و نماینده نبودن از سوی همه مردم )چون (. نداشتن مشروعیت در زمینه روابط بین826-821: 1989، 24در گرفت )بیلدر
های موجود در این شیمرئیس جمهور منتخب و کنگره در قبال این مهم مسئولند(، امکان چندصدایی شدن سیاست خارجی، خط

الملل، تبعات بعضا منفی برخی عملکردهای ایالات و بازیگران زنی سیاسی دولت مرکزی در عرصه بینزمینه و کاهش قدرت چانه
غیر از حکومت مرکزی در کشورهای دیگر و تخریب چهره کشور و در نهایت نداشتن اطلاعات و تخصص لازم از جمله مواردی 

(. توجه به نکته ضروری  828:  1989کنند )بیلدر، آفرینی شهرها و حکومتهای محلی به آنها استناد میقشهستند که مخالفان ن
آفرینی ایالتها و حکومتهای محلی در مبادلات فرهنگی و آموزشی با است که در قانون اساسی این کشور محدودیتی برای نقش

 آنها وجود ندارد. دیگر بازیگران فراملی اعم از حکومتها و واحدهای تبعی

اند. نیازهای روزافزون جوامع و سازمانهای محلی موجب شده الملل نیز به این روند دامن زدهنیروهای بیرونی تحت تأثیر نظام بین
در حقیقت آنچه را که زمانی ساکنین شهرها و دولتهای محلی از  را نادیده گیرند. ی ملیمللی عملا مرزهالااست تا نهادهای بین

طلبند. این ترکیب خواستهای محلی با اهداف مللی میلاامروز از نهادهای بین مثل رفاه اقتصادی، کردند،مرکزی درخواست می دول
به رسمیت شناخته شدن حکومتهای . ) ,2008VNG international( از عرصه سیاست گردیده است 25قلمروزداییالمللی سبب بین

الملل اختصاص نمودن حقوق بین دستورکار دیپلماسی شهری را به اثربخشآنها بخشی از  الملل موجب شده تامحلی در حوزه بین
شود. حقوقی که تأمین آنها تا پیش از این در دهند و خود را موظف به اجرای اقداماتی نمایند که سبب بهبود حقوق شهروندی می

موارد، افراد میان سیاستهای ملی و سیاستهای شهرها در  چارچوب معاهده وستفالی تنها بر عهده دول مرکزی بود. در بسیاری از
گردند. در حقیقت از نظر آنان میان دیپلماسی ملی و شهری تفاوتهای ماهوی وجود دارد. با اینکه المللی تفاوت قائل میحوزه بین

در عمل چنین نیست و ارتباط جدا بودن دیپلماسی شهری از دیپلماسی ملی قابل پذیرش است، اما  رسد از لحاظ نظریبه نظر می
و تعامل میان این دو بسیار زیاد است. در حقیقت هر دو آنها جزئی از محیط پیچیده دیپلماتیک هستند که قلمرو انحصاری ملی و 

ه مسائل به وجود آمده است ک ای از سیاستهاو مجموعهاند تابد. اکنون حوزه داخلی و خارجی کاملا در هم تنیدهالمللی را بر نمیبین
 توان گفت کهای دانست. به عبارت دیگر میتوان چند لایهاند. این محیط دیپلماتیک را میالمللی را با هم ترکیب کردهملی و بین

شاید ظهور اتحادیه اروپا را بتوان سرآغازی  کنند.مسیر دیپلماسی در سطح ملی و محلی یکی است و تنها ابزارها و روشها فرق می
کشی و مرزبندی میان سیاستهای محلی ه شدن مرزها میان مسائل محلی و خارجی به شمار آورد. امروزه هرگونه خطبرای برداشت

  تصنعی است.ملاالمللی در این اتحادیه، کامنافع ملی و بینالمللی و نیز بینو 

گسترش دیپلماسی شهری دامن  المللی که پیشبرنده حکمرانی جهانی هستند بهگیری نهادها و سازمانهای قدرتمند بینشکل
توان به چند گزینی در شبکه جهانی شهرها هستند را میالمللی که هر یک دارای نقشی در فرایند مکانزند. سازمانهای بینمی

طریق دسته بندی نمود. اول، تقسیم آنها به سازمانهای خصوصی و یا غیر خصوصی است. مثلا برخی بنگاههای معظم به صورت 
باشند. همچنین و برخی دیگر متشکل از اعضای چند ملیتی هستند و اساسا دارای سهامدار نمی گردندسهامی اداره میخصوصی و 

توان میان سازمانهایی که بیشتر در امور مالی فعالیت دارند و سازمانهای تولیدی و یا نهادهایی که به به لحاظ نوع عملکرد نیز می
پردازند، تفاوت قایل شد. در مطالعه حاضر سازمانها و بنگاههای خصوصی حکومتهای محلی می ای بهارائه کمکهای فنی و مشاوره

المللی نقشی ندارند، الذکر در تعیین جایگاه شهرها در شبکه بینشوند. علت این امر نه آن است که بنگاههای فوقکنارگذاشته می
 ها است. به بیان دقیقتر، بنگاههای خصوصی چندملیتی در رقابت میان بلکه به سبب اختیاری بودن و مبتنی بر بازار بودن رفتار آن

                                                           
24 Bilder 
25 deterritorialize 
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شوند اما عوامل انگیزاننده آنها برای شهرها و کمک به قرار گرفتن شهر در مسیر جریان اطلاعات و سرمایه بسیار مهم تلقی می
ت، ضمن آنکه به خاطر تعدد و تنوع استقرار در یک شهر و یا منطقه خاص، بیشتر متکی بر سیاستهای مالکین وسهامداران اس

المللی، عملا امکان پرداختن به تک تک آنها وجود ندارد. بانکهای خصوصی، شرکتهای حسابرسی فراوان این بنگاهها در سطح بین
. این بنگاهها اندها و برخی صنایع دارای ارزش افزوده بالا از این جملهکننده خدمات مالی، صنایع الکترونیک و ریزپردازندهو ارائه

از طریق ایجاد کارآفرینی، اشتغال، انتقال تکنولوژی و سرمایه موجبات ارتقای موقعیت یک شهر در شبکه جهانی شهرها شده و 
دهند. به همین صورت، گستره عمل این شرکتها مشوقی برای استفاده از دیپلماسی شهری است. بررسی وزن آن را افزایش می

 تواند دستاویزی برای پژوهشی دیگر باشد. ن بنگاهها در یک شهر یا منطقه خاص، میتأثیر حضور هر یک از ای

از سوی دیگر، نهادهای چندملیتی غیر تولیدی و خدماتی، بیشتر از طریق کمک به شهرها آنها را مستعد پذیرش نقشهای پررنگتر  
المللی است باشد. صاحب این مؤسسات جامعه بینادها میگونه نهنمایند. در تحقیق پیش رو تأکید بر اینالمللی میدر عرصه بین

 یا از تعداد زیادی از کشورها تشکیل شده است. هدف )ظاهری( این نهادها کمک به سایر کشورها در سطوح ملی و محلی بوده و 
ت مستقیمی با شهرها و کنند. این سازمانها برخی اوقات ارتباطاهایی هستند که کشورهای عضو آن را تأمین میمتکی به سرمایه

شدن شهرها و مکان آنها در ( و بعضی دیگر به صورت غیرمستقیم بر روند جهانی26حکومتهای محلی دارند )مثل بانک جهانی
گونه دارند و بیش از آنکه در ( برخی از این سازمانها نیز بیشتر جنبه همکاری27گذارند )مثل سازمان تجارت جهانیشبکه اثر می

آفرینی کنند، برای انتقال تجربیات، مشاوره و گفتگو، تحکیم مواضع و یارگیری، مراودات فرهنگی و ... تأسیس نقشگردش سرمایه 
گیرند. از سوی دیگر، موفقیت شهرها در اداره اند. البته نباید از یاد برد که همین موارد نیز در پرتو اهداف اقتصادی شکل میشده

ی قانونی، زمانی شکل خواهد گرفت که افزایش مهارتها و شایستگیهای مقامات محلی به عنوان امور خود و پرداختن به مسئولیتها
یک اولویت مدنظر قرار گیرد. ارتباطات متقابل با دیگر شهرها ابزارهای مناسبی برای تبادل دانش، تخصص و تجارب هستند و به 

دیپلماسی  المللی دسترسی داشته باشند.نی و مالی در سطح بینشهرها این امکان را خواهند داد تا به حمایتها و پشتیبانیهای ف
ایجاد درک متقابل و جذابیت فرهنگی از دیگر روشهای معمول  توان برای ارتقای مراودات فرهنگی نیز به کار برد.شهری را می

ها چاپ همزمان روزنامه ای،در دیپلماسی شهری است که کمتر بر مراودات سیاسی اشاره دارد. تبادل محصولات فرهنگی و رسانه
های توان فاصلهاز طریق فرهنگ می عد فرهنگی برشمرد.های دیپلماسی شهری در بُتوان از مشخصهو مواردی از این قبیل را می

زمینه تر کرد و زبانی مشترک به وجود آورد. نباید از نظر دور داشت که برقراری چنین مناسباتی مذهبی، قومی و زبانی را کمرنگ
 را برای توسعه روابط اقتصادی بیش از پیش فراهم خواهد نمود.

 

 ابعاد ديپلماسي شهری -3
تسهیل ارتباطات،  گردد که عبارتند از:مورد عمده ذکر می 5، تواند دربرداشته باشدبرای کارکردهایی که دیپلماسی شهری می

و قراردادهای فی مابین و نهایتا تبدیل شدن به نمادی برای وجود تعارض، مذاکره بر سر پیمانها آوری اطلاعات، ممانعت از جمع
 برخی نیز برای دیپلماسی شهری سه کارکرد قایلند: الملل.جامعه بین

گیری از پتانسیلهای محلی برای حل بخشی در سطح محلی نسبت به مسائلی که در سطح ملی مطرح است و بهرهافزایش آگاهی: آگاهی -
 سی: تبدیل منازعات شدید به بخشی از دستور کار سیاست خارجی و ایجاد رایزنی برای دستیابی به صلح پایدارفشار سیا آن مسائل

  (.66: 2005، 28ها )تانونهای مشارکتی میان شهرها و مبادله دانش و تأمین مالی پروژههمکاری: حمایت از پروژه-

ای به های توسعههایی هستند که از طریق گفتگو و دیگر اقدامات دولتی و یا حتی از طریق پروژهبخشی و همکاری مقولهآگاهی
اند. با این وجود، فشار سیاسی حتی با اینکه از پتانسیل صورت مستقیم یا غیرمستقیم توسط بسیاری از شهرداریها انجام گرفته

 از سوی شهرداریها نادیده گرفته شده است. در بسیاری از مواقع وجود فشارهای سیاسی برای اثربخش بالایی برخوردار بوده، معمولا
 که دیپلماسی شهری فرصتهای گوناگونی را برای اقدام  در عین حالای لازم بوده است. باید دقت نمود های توسعهنمودن پروژه

 
 

                                                           
26world bank (WB)  
27world trade organization (WTO) 
28Thonon 
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در  .پردازندسیای از شهرها منحصرا به برخی از ابعاد دیپلماسی شهری میسازد، در عمل بالمللی فراهم میشهرها در حوزه بین

 (.20-30: 2007، 29بُعد اصلی دیپلماسی شهری تشریح خواهد گردید )پلویم 6ادامه 
 

 امنیت  3-1
ای برخوردار زدایی و ایجاد صلح پایدار در مباحث نظری و سیاسی از اهمیت برجستهپس از پایان جنگ سرد، حل تعارضات، تنش

اجتماعی جدیدی را پیش  -گشته و در کانون توجه قرار گرفتند. خاتمه موازنه قدرت میان شوروی و امریکا، پرسشهای سیاسی
 زدایی داشته ای در قبال تنشرسد که شهرها وظیفهایی قرار داد. گرچه در ابتدا به نظر نمیروی کشورهای افریقایی، اروپایی و آسی

باشند، اما اکنون حل تعارض به بخش مهمی از دیپلماسی شهری تبدیل گردیده است. شاید بهترین دلیل برای مداخله شهرها در 
و نیز قربانیان خشونتها، جنبه محلی دارند. چون شهرها و ها، آن است که ریشه بسیاری از این موارد حل منازعات و مناقشه

های حاکم بر حوزه خود بهتر از دیگران آگاهی دارند، قادر خواهند بود نقش مؤثری در ها و مشخصهحکومتهای محلی از مؤلفه
ده از نیروهای مسلح هستند، کاهش منازعات ایفا کنند. علاوه بر آن چون شهرها و حکومتهای محلی فاقد اختیار قانونی برای استفا

 آید که محل بروز عقاید و آرای عمومی گری نیست. با اینکه به نظر میپس رویکرد آنها به مناقشات و کشمکشها شامل نظامی
آیند، اما مردم درباره سیاستهای خارجی، صندوقهای رأیی باشد که رییس جمهور و اعضای سنا و کنگره از دل آنها بیرون می

 اند موقعیتی در این حوزه برای خود دست و پا کنند. حکومتهای محلی مقامات محلی به صورت انفرادی و یا در قالب جمعی توانسته
گیرند که طبعا تر را در حل مشکلات ناشی از منازعات بر عهده میبه مسائل، نقشی خنثیشناختی خود به سبب نگرش آسیب

(. از جمله مواردی که برای فعالیتهای حکومتهای محلی جهت جلوگیری 20: 2007گردد )پلویم، بیشتر مورد قبول طرفین واقع می
در امریکا است که به منظور جلوگیری از جنگ ی صلح شهرها براآوری امضا توسط سازمان توان نام برد، جمعاز مناقشات می

توسط شهرداری هیروشیما بنا نهاده شد و هدفش جلوگیری از تکرار  1982نیز در سال  شهرداران برای صلحعراق انجام شد. گروه 
 . 30باشداستفاده از سلاحهای اتمی می

 

 توسعه 3-2
های مرتبط با سته بوده است. بنابراین خیلی عجیب نیست که پروژهای همواره برجنقش حکومتهای محلی در همکاریهای توسعه

ای با فعالیتهای اجتماعی حکومتهای محلی ارتباط داشته باشند. با خاتمه جنگ جهانی دوم، تعداد زیادی از همکاریهای توسعه
ی نمودند تا در همکاریهای شهرهای مختلف در بخشهای گوناگون دنیا اقدام به عقد خواهرخواندگی با شهرهای کشورهای غرب

المللی است. ای نقش مهمی را بر عهده گیرند. مهمترین انگیزه برای پیشبرد دیپلماسی میان شهرها، اتحاد و یکپارچگی بینتوسعه
اند که نقش حکومت توان ملاحظه کرد. برخی مدعیهای محلی، بیشتر و بهتر میای را در عرصهارزش افزوده همکاریهای توسعه

مآبانه. بدین سان نقش حکومتهای محلی در ای بایستی تسهیل کننده باشد و نه قیمکزی در ارتقای همکاریهای توسعهمر
شود و آغاز فرایند توسعه از سطوح محلی خواهد بود و نتایج گذاران دستخوش تغییر میای از منظر سیاستهمکاریهای توسعه

بالاترین صلاحیت را در تشخیص و تعیین نیازهای محلی دارند، شهرها در  بهتری در پی خواهد داشت. چون حکومتهای محلی
اند. دیپلماسی شهری علاوه بر اینکه به دیپلماسی در چارچوب ای گشتهآفرینان برجستهای بدل به نقشحوزه همکاریهای توسعه

 :WBI, 2000)ها افزایش یابد تا اثربخشی آنسیاسی اشاره دارد، با تکیه بر توسعه در پی فائق آمدن بر جدایی میان این دو است 

43). 
حکومتهای  ای و نیز میل روزافزونآمیز همکاریهای توسعهرشد حکومتهای مرکزی از نقش مهم شهرها در اجرای موفقیتدرک روبه

ای میان شهرها توسعهافزایی بیشتر در همکاریهای ای خود در سیاست خارجی ملی، سبب هممحلی به قرار دادن اولویتهای توسعه
شده است. مشارکت مستقیم میان شهرها به آنها اجازه خواهد داد تا فعالیتهای خود را مستقل از سیاستهای دولت مرکزی پیش 

 .(7: 2005تری به نیازهای واقعی ساکنین پاسخ گویند )تانون، توانند به نحو شایستهبرند و شهرداریها و دیگر سازمانهای محلی می
 
 

                                                           
29 Pluijm 
30http://www.mayorsforpeace.org/english/outlines/index.html 
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 اقتصاد 3-3
توان مهمترین عامل و نیروی پیشبرنده دانست که پشت فعالیتهای دیپلماتیک شهرها قرار منافع اقتصادی در سطح محلی را می

رسد دو راه برای کسب اطمینان از کسب منافع توان آن را تنها انگیزه موجود نامید. به نظر میدارد. در مورد برخی از شهرها می
المللی است و راه دوم مبتنی المللی و میزبانی رخدادهای مهم بینبیناول جذب توریست و سرمایهبرای شهرها وجود دارد. روش 

 بر صدور خدمات و دانش و یا اقدام به عقد معاهدات مشارکتی با دیگر شهرها است. 
های توسعه یافته دارای فعالیتهای جاذب از لحاظ اقتصادی از مهمترین اهداف شهرها است و در بسیاری از شهرهای دنیا در کشور

ای هستند که وظیفه آنها جذب سرمایه به شکلهای مختلف به سوی شهر است. شهرهای جهانی پایتختهای دفاتر اقتصادی ویژه
 تواند به بزرگی اقتصاد برخی از کشورهای آیند. اقتصاد چنین شهرهایی میسیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان امروز به شمار می

باشد. بنابراین خیلی عجیب نیست که در این شهرها تمایل شدیدی برای جذب سرمایه از طریق جذب گردشگر و  در حال توسعه
یا از طریق تأسیس دفاتر مرکزی بنگاههای چندملیتی، وجود داشته باشد. با این وجود شهرهای کوچکتری مثل لاهه در هلند به 

اند تصویری مناسب از خود المللی، توانستهو دبی در امارات به عنوان یک دروازه بین 31در دنیا« قانون و حقوق»عنوان پایتخت 
برند »را به سوی خود جلب نمایند. جنبه جالب توجه این بازی دیپلماتیک، به وجود آمدن مفهوم نشان داده و سرمایه خارجی 

کند و شهرها به صورت برندهای مختلف معرفی اره میاست که به کاربرد مدلهای بازاریابی کسب و کار برای شهرها اش« 32شهری
 نماید.می

المللی است. کسب میزبانی تواند برای جذب سرمایه خارجی انجام گیرد، میزبانی مسابقات مهم بینیکی دیگر از اقداماتی که می
واند به خوبی بیانگر وجه اقتصادی تفرایندی دیپلماتیک است که با مذاکره، لابی و تأثیرگذاری بر دیگران گره خورده است و می

، نگاه شهرها به سازماندهی رخدادهای بزرگ ورزشی به 1984آنجلس در المپیک دیپلماسی شهری باشد. پس از موفقیت لوس
عنوان کسب وجهه و منزلت تغییر یافته است و این رخدادها به شکل ابزاری برای تقویت جایگاه جهانی شهرها در عصر رقابت و 

سبب ایجاد  2012گردند. مثلا مقامات لندن امیدوار بودنئ که المپیک های عمرانی و ساختمانیِ عظیم تلقی میمالی پروژهتأمین 
میلیون پوند عاید  525رفت درآمدی در حدود خانه جدید شود. انتظار می 35000شغل جدید گشته و موجب احداث بیش از  50000

د فراموش کرد که از دست دادن میزبانی رقابتهایی در این سطح، تبعات اقتصادی فراوانی (. نبای26: 2007این شهر شود )پلویم، 
به همراه خواهد داشت، پس طبیعی است که همه مقامات در سطوح ملی و محلی توان خود را به کار خواهند بست تا این امر 

 بود. محقق شود چرا که منافع حاصله برای کل اقتصاد کشور نیز قابل توجه خواهد 
تواند روش دیگری برای رشد اقتصادی باشد. عقد صادرات خدمات و دانش به دیگر شهرها و عقد قراردادهای مشارکتی با آنان می

شود، منجر به تقسیم تجارب متقابل و تبادل های همکاری علاوه بر اینکه به مودت و دوستی میان شهرها منجر میموافقتنامه
ها به عنوان یک هدف جانبی در نظر گرفته شده است. در حقیقت کسب اقتصادی در این موافقتنامه شود. کسب سودخدمات نیز می

های داخلی اداره شهر را کاهش خواهد داد و ابزاری در اند، هزینهتجربه و آموختن از مسائلی که دیگر شهرها آنها را حل نموده
 آید. خدمت توسعه منابع انسانی به شمار می

 

 فرهنگ 3-4
شود، در دیپلماسی شهری نیز فرهنگ موضوع مهمی است. همانطور که در عرصه سیاستهای ملی، فرهنگ عنصر مهمی تلقی می

در خلال جنگ سرد اهمیت فرهنگ به عنوان جزء مشترک میان مخاطبان خارج از کشور و ایدئولوژیهای متخاصم شناخته گردید 
های خواهرخواندگی که عیتی ممتاز برخوردار شد. مشخصا در آن دوران پروژهو دیپلماسی فرهنگی برای حفظ امنیت ملی از موق

ای از احتمال توانست در قالب دیپلماسی فرهنگی تا حد قابل ملاحظهشد میمیان شهرهای اروپا، امریکا و شوروی سابق انجام می
محور، نوزایی دهنده جامعه دانشکرد که شکلتوان قلب استراتژیهای شهری تصور عیار بکاهد. فرهنگ را میوقوع جنگهای تمام

شهری و همبستگی اجتماعی است. تأکید بر تفاوت و نه برتری میان فرهنگها، نقطه آغازین مناسبی برای شروع دیپلماسی فرهنگی 
     میان شهرها است.

                                                           
31 For further reading see: Van der Wusten, H. (2006) “Legal Capital of the World: Political   Centre-

Formation in The Hague”, Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 97 (3), pp.253-266. 
32 city brand 
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    هاشبکه 3-5

های دیپلماسی شهری است و سازماندهی شدن در سطوح محلی، ملی و جهانی هدفی در ای شدن از دیگر ابعاد و مؤلفهشبکه
های محلی را به حکومت گردد. در کشورهای توسعه یافته ایجاد ساختارهایی که دغدغهراستای حفظ منافع و امنیت قلمداد می

یافته شهرداریها هستند که ها و تشکلهای سازمانبسیاری از کشورها دارای اتحادیه مرکزی منتقل کند امری تقریبا متداول است.
ای از همکاریهای میان شهرها، خارج از گیرند. بخش عمدهوظیفه نمایندگی و حفظ منافع شهرها در سراسر کشور را بر عهده می

المللی های بینرسد شبکهگیرد. رفته رفته به نظر میمیها صورت فعالیتهای مربوط به خواهرخواندگی بوده و در چارچوب این شبکه
توان ها میگیرند و شهرها عامل پیشبرد این تغییر هستند. از جمله این شبکهشهرها جای دولتها را در سطوح مختلف دیپلماتیک می

لندن در آن حضور دارند. در شهر بزرگ اروپا یعنی برلین، پاریس، مسکو و  4اشاره کرد که  M4به مگاسیتی و نشستهای گروه 
 ای با هدف حفظ منافع شهرها در مناطق ها را دید. این مشارکتهای منطقههایی از این شبکهتوان نمونهامریکای جنوبی هم می

اند. مهمترین تحت نفوذ خود و تسهیم اطلاعات و تبادل تجربیات برای حل مشکلات مشابه در شهرهای مختلف به وجود آمده
آید. است که مجمع جهانی شهرداریها به شمار می (UCLG)شهرها و حکومتهای محلی متحد المللی، ها در سطح بینهاین شبک
بر آن است که موقعیتی رسمی در سازمان ملل متحد بیابد تا در راستای فعالیتها و اقدامات سازمان ملل، بهتر در  UCLGتلاش 

ین موفقیتی به معنای به رسمیت شناخته شدن تأثیر شهرها در حوزه دیپلماسی جهت حفظ منافع شهرها بپردازد. مسلما کسب چن
اند. زمانی المللی آگاه شدهآید که شهرها به تازگی از قدرت خود در صحنه بینالملل است. با اینحال چنین به نظر میو سیاست بین

المللی شهری به عنوان بازیگران عرصه دیپلماسی ی بینالمللی به وجود آید، سازمانهاکه ساختارهای مناسب برای همکاریهای بین
 به رسمیت شناخته شده و مورد توجه قرار خواهند گرفت. 

 

  نمايندگي 3-6
ترین نمونه در بُعد نمایندگی در دیپلماسی شهری، نمایندگی شهرها در اتحادیه اروپا و کمیسیون اروپا باشد. در شاید برجسته

کنند. در اتحادیه اروپا و کمیسیون اروپا بخشهای گذاری مشارکت میدیپلماتهای شهری در فرایند سیاستساختارهای سیاسی، 
شود. البته با توجه به ضعف مختلفی وجود دارند که شرح وظایف و تکالیف آنها مستقیما به حکومتهای محلی و شهرها مربوط می

کنند . خارج از ساختار سیاسی شهرها تلاش می33د چندان قابل اهمیت نیستندگذاری در سطح اتحادیه اروپا این موارنهادهای قانون
تا از طریق لابی بر اتخاذ تصمیمات به سود خود پافشاری نمایند. مثلا در زمان برگزاری مجمع عمومی سازمان ملل، نمایندگان 

UCLG پردازند. به هر حال در بُعد نمایندگی دیپلماسی شهری، تأکید به رایزنی با مقامت کمیته اسکان بشر سازمان ملل متحد می
 1بر مشارکت شهرها در فرایند قانونگذاری است که البته در کشوهار جهان سوم و کمتر توسعه یافته بسیار کمرنگ است. جدول 

 دهد.هایی از آنها را به دست میه با فعالیتهای سیاسی، اقتصادی و فرهنگی است و نمونهگان6دهنده ارتباط این ابعاد نشان
 

 هاآن با متناظر یتهایفعال و کارکردها و یشهر یپلماسید ابعاد: 1 جدول

  

                                                           
ت. کند و در عین حال قدرت شهرها در سطح پارلمان اروپا بیشتر اسقدرت پارلمان اروپا را در سطح پایینتری نسبت به اتحادیه ارزیابی میپیر بوردیو   - 33

  توان تأثیرات سیاسی شگرفی را از شهرها در سطوح سیاستگذاری در اروپا انتظار داشت.  پس نمی

 نمایندگی هاشبکه فرهنگ اقتصاد توسعه امنیت 

  –فرهنگی  اقتصادی اقتصادی سیاسی کارکردها
 سیاسی

سیاسی  -فرهنگی
 اقتصادی -

 سیاسی

اقدامات  ها فعالیت
طلبانه، دفاع صلح

 از حقوق بشر

تبادل تجارب، اعطای 
وام، کمکهای 

آموزشی، کمک به 
 حل بحرانهای متقابل

های عقد موافقتنامه
تجاری، رایزنی برای 

کسب میزبانی 
 مسابقات مختلف

خواهرخواندگی، 
مبادلات فرهنگی، 
 برگزاری نمایشگاهها

تشکیل سازمانهای 
رسمی، ایجاد 

های اتحادیه
 ایمنطقه

ایجاد لابی و 
یا در اختیار 

تن گرف
نمایندگی در 

ساختار 
 سیاسی
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 بندیجمع
بازتعریف وظایف دول مرکزی، کند. دیپلماسی شهری از الزامات جهانی شدن شهرها است و در پیوستن آنها به شبکه جهانی کمک می

ایی )که به لطف فناوری ممکن شده یها هم از نظر زمانی و هم از لحاظ جغرافکاهش فاصلهتضعیف مفهوم دولت سرزمینی به علت 
سازد. و پذیرش نقشهای جدید توسط حکومتهای محلی، استفاده از ظرفیتهای دیپلماتیک را برای ارتقای جایگاه شهرها ناگزیر می است(

کند. جای پای محکمی برای خود باز می المللر عرصه روابط بیناین رهگذر است که دیپلماسی شهری شکل گرفته و رفته رفته داز 
المللی و شرکتهای قدرتمند چندملیتی است، های متفاوت که دربرگیرنده سازمانها و نهادهای بینوجود بازیگران متعدد با منافع و دغدغه
نحوه تغییرات در الگوهای  1شکل سازد. سازی دیپلماسی شهری را در سطوح محلی عیان میضرورت توجه و اقدام در جهت فعال

 دهد.     ای دیپلماسی شهری را نشان میزمینه
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Urban diplomacy is a path to globalization 

 Seyed Hamed Rastegar 
 

Abstract 
Globalization and shift in production and capital accumulation modes make a great 

development in cities and their international role. Cities depict progress and deep changes in 

economic, social and technological areas. They are in spatial and social front line of 

postmodernism. This article studies current trends in international relations between territorial 

authorities seen as division of labor.  It also scrutinizes globalization impact on division of 

labor, and analyzes intra-national cities relations. As well, it introduces city diplomacy and its 

functions. Considering dominant theories in international role of cities is the next part of article 

and it’s shown that how world division of labor creates two kind of cities relation which are 

compared here. We would see how city diplomacy is related to new concepts in urban studies. 

Nonhierarchical patterns of relation between cities and other players impose city diplomacy 

instead of traditional diplomacy in which central governments are dominant. At last new 

concept of city diplomacy as a tool to improve intra-national cities role and function is 

examined. City diplomacy is at the end of development spectrum; from old patterns to new ones 

in urban affairs. A point in which central place theory and space of places converted to central 

flow theory and space of flows, Fordism is abolished  and replaced by post-Fordism and cities 

relation system is no longer hierarchical and vertical but network and horizontal. Here 

traditional diplomacy becomes city diplomacy. 

Keywords: Globalization, City diplomacy, Space of places, Space of flows 
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